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Militara interventioner och framgang i inbordeskrig

Arade forsamling.

Jag vill borja med att tacka Oslo Militeere Samfund for att jag har fatt mojligheten att
presentera delar av min pagaende forskning for er har i kvall. Jag tankte tala om militara
interventioner och framgang i inbordeskrig.

Olika former av militdra interventioner i inbdrdeskrig ar idag en vanlig foreteelse. Men
vad innebar dessa interventioner? Hur anses interventionerna kunna bidra till fred och
sakerhet? Och vet vi verkligen nar fred och framgang ar uppnatt? Jag tankte anvanda
kvallens forelasning till att problematisera dessa tre aspekter av militdra interventioner
och framgang i inb6rdeskrig.

Jag har delat in min forelasning i tre delar. Jag téankte bdrja med en diskussion kring
fredsoperationer och upprorsbekdmpning. Dessa former av militdra interventioner ar
ofta tydligt skilida at, bade i vetenskapliga teorier och i den politiska debatten. | t.ex.
Norge, Sverige och Tyskland har det tydligt framkommit i debatten att dessa staters
engagemang i Afghanistan handlar om fredsframjande verksamhet och inte om
upprorsbekampning. Men i praktiken ar detta inte lika enkelt, vilket vi kommer att se nar
det galler det internationella militiara engagemanget i Afghanistan. Darefter tankte jag ga
narmare in pa olika satt som fredsoperationer och upprorsbekampning anses bidra till
fred i inbordeskrig, t.ex. genom att 6ka fortroendet mellan de stridande parterna, genom
att vinna lokalbefolkningens stéd eller genom att oskadliggora den icke-statliga aktoren,
d.v.s. rebellerna. Aven har kommer jag att exemplifiera de teoretiska resonemangen
med de militdra operationerna i Afghanistan. Slutligen tankte jag presentera olika satt
att definiera och forsta fred och framgang i dessa operationer. Beroende pa vilket satt
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man varderar utfallet kan det internationella engagemanget i Afghanistan bade ses som
ett misslyckande och som en framgang.

Militara interventioner i inbdrdeskrig

Eftersom det ofta finns en tydlig uppdelning i debatten mellan & ena sidan
fredsoperationer och & andra sidan upprorsbekampning kommer jag i den héar forsta
delen av foredraget diskutera skillnader och likheter mellan dessa tva sorters
operationer. Den ofta framhallna distinkta uppdelningen ar dock, som vi ska se, inte
alldeles sjalvklar.

Fredsoperationer, ibland kallade fredsframjande operationer, ar ett samlingsnamn pa
olika sorters operationer, t.ex. fredsbevarande och fredsframtvingande operationer.
Malet med dessa operationer ar att skapa fred och sakerhet. Utover detta finns det olika
uppfattningar om vad som ar den gemensamma nadmnaren fér dessa operationer. Det
mest vanliga argumentet ar att dessa operationer ar opartiska, d.v.s. att operationen
inte stodjer nagon av parterna i konflikten. Den primara skillnaden mellan
fredsbevarande operationer och fredsframtvingande operationer ar att fredsbevarande
operationer endast etableras efter att de stridande parterna har gett sitt samtycke
(consent) till operationen. Vidare ar de militara férbandens majlighet att anvanda fysiskt
vald vanligen begransat till sjalvforsvar. Denna typ av forband ar darfor ofta endast latt
bevapnade.

| fredsframtvingande operationer har de stridande parterna inte alltid har gett sitt
samtycke till operationen och risken for vald ar darfér ar hogre an i fredsbevarande
operationer. Har finns ocksa ett storre utrymme for de militara forbanden att anvanda
vald eftersom de forvantas genomdriva malet for operationen med alla tankbara medel,
oavsett parternas vilja. Denna typ av férband ar darfér ofta mer robusta an forbanden i
fredsbevarande operationer.

Upprorsbekampning (counterinsurgency) ar daremot en benamning pa operationer dar
malet ar att bekampa ett uppror mot statsmakten. Upprorsbekampning genomfors
primart av den angripna staten. Det &r dock vanligt med externt stod, vilket ar den
aspekt som &r viktig fér min diskussion har. Militara interventioner inom ramen for
upprorsbekampning genomfors saledes for att stodja den angripna staten. Vidare har
rebellerna inte gett sitt samtycke till interventionen och valdsnivan ar vanligtvis hogre i
denna sorts operationer an i fredsoperationer, sarskilt jamfort med fredsbevarande
operationer. Detta beror delvis pa att operationerna inte har samtycke fran rebellernas
sida men ocksa pa att upprorshekampning ofta inkluderar mer offensiva operationer.
Vissa menar till och med att upprorsbekampningens sardrag ar att genomféra offensiva
operationer mot rebellerna.

Den stora skillnaden mellan fredsoperationer och upprorsbekampning utifrdn detta
resonemang ar saledes att i det forsta fallet &r de militara forbanden opartiska och i det
andra fallet partiska, da de stodjer den statliga aktoren i konflikten. Dessutom anses
malet for en fredsoperation vara fred och sakerhet medan malet med
upprorsbekampning primart anses vara att bekdmpa en av parterna i konflikten, oavsett
om detta leder till fred eller inte. Detta anses ofta utgdora en tillréacklig grund for att aldrig
sammanblanda teorier om och genomférande av fredsoperationer och
upprorsbekampning.
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Men aven om fredsoperationer och upprorsbekampning skiljer sig at nar det galler just
dessa aspekter ar de ofta lika nar det géaller vilka uppgifter som anses viktiga inom
ramen for operationen. | bade fredsoperationer och upprorsbekampning genomfors t.ex.
ofta samma sorters militara uppgifter och bade bistdnd och politiska reformer anses
viktiga. Skillnaden mellan fredsoperationer och upprorsbekdmpning &r dessutom inte
alltid klar i praktiken, vilket ar tydligt i fallet Afghanistan.

Det militara internationella engagemanget i Afghanistan utgors av tva olika operationer,
dels Operation Enduring Freedom (OEF) vilken fran boérjan bestod av en koalition
mellan USA och Storbritannien, dels International Security Assistance Force (ISAF)
vilken fran borjan vara auktoriserad av FNs sakerhetsrad.

Den 7 oktober 2001 angrep USA och Storbritannien talibanska och al-Qaeda-mal i
Afghanistan. Detta var ett svar pa al-Qaedas attacker mot World Trade Center i New
York den 11 september 2001. USA och Storbritannien aberopade artikel 51 i FN-
stadgan som stod for sitt angrepp, d.v.s. de ansag att de handlade i sjalvforsvar. Detta
var startskottet for det s kallade Global War on Terrorism. Fokus for angreppet var al-
Qaedas traningslager och den talibanska regimens militéra installationer i Afghanistan.
Den forsta delen av operationen dominerades av en bombkampanj, men redan i den
inledande delen av operationen anvandes specialférband vilka stottade olika anti-
talibanska grupper i landet. | december samma ar hade talibanerna fordrivits fran
makten och OEF fokuserade sina insatser pa att bekampa de kvarvarande grupperna
av talibanska och al-Qaeda-krigare. OEFs del av det internationella militdra
engagemanget i Afghanistan har allmant ansetts bestd av upprorsbekampning och
operationen ar tydligt partisk.

Under OEFs inledande operationer forhandlade FN med ledarna for de storsta
grupperna i Afghanistan och den 5 december sl6ts ett avtal som innebar att en inhemsk
interim-regering skulle ta 6ver ansvaret for Afghanistan fran och med den 22 december
(det sa kallade Bonn-avtalet). Den 20 december auktoriserade FNs sakerhetsrad en
militdr operation genom resolution 1386, ISAF. Till en bodrjan var ISAF begransad till
omradena runt Kabul, men i december 2003 paborjades en expansion som inkluderade
hela Afghanistan. Denna del av operationen har ofta setts som en fredsoperation. Enligt
t.ex. den svenska regeringens benamning ar ISAF en fredsframjande insats. Detta ar
kanske inte sa konstigt eftersom operationen syftar till att skapa fred och sakerhet i
Afghanistan, vilket stammer val éverrens med delar av definitionen pa fredsoperationer.

Men enligt det ursprungliga mandatet fran FNs sakerhetsrad ar ISAFs uppgift att:

assist the Afghan Interim Authority in the maintenance of
security in Kabul and its surrounding areas, so that the
Afghan Interim Authority as well as personnel of the
United Nations can operate in a secure environment.

Vidare framhalls vikten av att ISAF ska arbeta i nara samarbete med den Afghanska
interimregeringen i implementeringen av sitt mandat. Detta innebar att ISAF ska stodja
den statliga aktoren i konflikten vilket i allra hogsta grad gor dem partiska. Detta skulle
enligt den radande teoribildningen om fredsoperationer, men ocksa FNs egen definition
av fredsoperationer, innebéra att ISAF inte kan klassificeras som en fredsoperation. Pa
senare tid har aven officiella foresprakare for ISAF papekat att ISAF genomfor
upprorsbekampning i Afghanistan dven om detta inte var explicit uttryckt under ISAFs
tidiga ar.



Det ar alltsa inte helt enkelt att genom olika definitioner skilja mellan fredsoperationer
och upprorsbek&dmpning. Men aven om skiljelinjen inte ar helt tydlig skiljer sig tAnkandet
kring dessa typer av operationer forvanansvart mycket at nar det galler hur de militara
forbanden anses bidra till fred och sékerhet i inbordeskrig.

Militart agerande i fredsoperationer och upprorsbek ampning

| denna andra del av foredraget tankte jag ga narmare in pa tre olika forhallningssatt till
hur tredje parts militara forband anses kunna bidra till fred i inb6érdeskrig, namligen
genom att 1) paverka relationen mellan de stridande parterna, 2) paverka relationen
mellan lokalbefolkningen och staten, samt 3) paverka den icke-statliga aktoren i
inbordeskrig. Jag kommer ocksa att beskriva nagra olika satt som de intervenerande
forbanden i Afghanistan har genomfort sin verksamhet pa.

Paverka relationen mellan de stridande parterna

| teorier om fredsoperationer anses de militdra forbanden framst kunna bidra till fred i
inbordeskrig genom att paverka relationen mellan de stridande parterna. Denna syn
utgar fran att inbordeskrig ar ett resultat av att tva eller fler parter i en konflikt har
oférenliga mal vilka de &r beredda att kampa for med alla till buds stdende medel,
inklusive vald. Exempel pa ofdrenliga mal kan vara att en part vill bryta sig loss fran en
stat medan den statliga parten inte tillater detta, eller att parterna har olika syn pa hur
staten ska styras. Om parterna hittar en l6sning som de alla kan enas om anses
konflikten vara I0st och fred ha uppnatts.

Inom dessa teorier anses parterna aven vara rationella aktorer vilka baserar sina
handlingar pa en kostnadsberékning utifran kostnader och intédkter. Om en parts
kostnad for att anvanda valdsamma medel for att uppna sitt mal ar lagre an vardet pa
malet man vill uppnd sd& kommer man, enligt denna syn, att fortsatta kriget. Om
kostnaderna daremot beréknas vara hogre an vardet pa malet man vill uppna med hjalp
av valdsamma medel, sa kommer man sluta strida och borja samarbeta. Valet att starta
ett krig och att fortsatta anvanda vald for att uppna sina mal anses bland annat bero pa
vilka medel man har till sitt férfogande eller hur kostsamt kriget har varit, t.ex. gallande
antalet forluster.

Utifran dessa antaganden anses fredsoperationer i forsta hand vara viktiga for att hjalpa
parterna att hitta en kompromisslosning som alla kan acceptera. Har anses de
intervenerande forbanden kunna bidra pa primart tva satt. Dels anses de kunna oka
kommunikationen mellan de stridande parterna, vilket anses leda till 6kade mdjligheter
for parterna att hitta gemensamma intressen och minska risken for att missforstand ska
uppstd mellan dem. Dels anses férbanden kunna paverka kostnadsberékningen for
parterna sa att samarbete och fred blir mer atravart an fortsatt konflikt och darigenom
oka incitamenten for parterna att hitta en gemensam losning pa konflikten.

Det finns manga olika satt som de intervenerande forbanden anses kunna oka
fordelarna med fred pa. De kan t.ex. hoja de materiella fordelarna med fred, genom att
fora med sig katastrofbistand, skapa jobb &t lokalbefolkningen inom ramen for
operationen — t.ex. chaufforer, 6versattare och vakter — och bygga upp statens
infrastruktur. De kan ocksa Oka fordelarna med fred pa ett mer indirekt satt. Eftersom
fredsoperationer vanligtvis ar sanktionerade av FN och darigenom anses vara legitima
av det internationella samfundet, kan de erbjuda legitimitet at parterna i konflikten om
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de slutar strida. Att bli erk&dnd som en legitim part i en konflikt kan vara helt centralt for
icke-statliga aktorer och darigenom utgoéra ett starkt incitament for att sluta fred.

Fredsoperationer kan ocksa oka kostnaderna for parterna att fortsatta en valdsam
konflikt, framforallt genom att gora de stridande parternas angrepp mer kostsamma. Nar
en fredsoperation ar pa plats maste parterna inte bara strida mot varandra, de maste
aven strida mot de intervenerande forbanden. Forbanden kan ocksa oka kostnaderna
for de stridande parterna genom att 6vervaka parternas forbandsforflyttningar, vilket gor
overraskningsangrepp mer kostsamma, eller fungera som en utlésande faktor for
etablering av en mer robust operation eller for att bistand ska dras tillbaka om nagon av
parterna fortsatter anvanda valdsmedel.

Men ibland, aven nar parterna har kommit 6éverrens och hittat en 16sning som alla kan
acceptera och férdelarna med samarbete och fred 6verstiger fordelarna med fortsatta
stridigheter, sa fortsatter parterna att strida. Detta anses bero pa att parterna i
inbordeskrig befinner sig i samma anarkiska strukturella situation som stater i det
internationella systemet. Eftersom statens formaga att beskydda sina medborgare har
brutit samman nar ett inbdrdeskrig uppstar maste de stridande parterna garantera sin
egen fysiska sakerhet. En fredsprocess inkluderar dock avvapning och demobilisering
av parternas forband. Detta leder till att parterna inte langre kan garantera sin egen
sakerhet ifall den andra parten inte avvapnar och demobiliserar i samma takt.

| sddana situationer anses fredsoperationer i forsta hand kunna bidra till att oka
fortroendet mellan de stridande parterna. Genom att dvervaka implementeringen av
fredsavtal och rapportera till alla parter nar nagon handlar i strid med avtalet kan
parterna i storre utstrackning satta tilltro till varandra. P& detta satt kan narvaron av
tredje part leda till att fortroendet mellan parterna 6kar och darigenom att maojligheten for
fred Okar. Detta liknar den funktion fredsoperationen har for att 6ka kostnaderna for
fortsatt strid, men fokus ar inte primart att 6ka kostnaderna utan att 0ka fortroendet
mellan parterna sa att de vagar avvapna och demobilisera.

De intervenerande forbanden kan ocksa utgora en fysisk garant fér de stridande
parterna. Om nagon part inte foljer avtalet kan de intervenerande férbanden garantera
att de inte kommer att kunna utnyttja sitt 6vertag genom att fysiskt hindra dem fran att
angripa sina motstandare. | denna funktion har tredje parts forband samma uppgifter
som nar de ska Oka kostnaden for parterna att fortsatta vapnad konflikt, men fokus ar
aterigen inte pa att 6ka kostnaderna utan pa att garantera parternas sakerhet sa att
fortroendet for varandra okar.

Det som ar gemensamt for alla dessa perspektiv pa fredsoperationers funktion ar allts3,
aterigen, att fokus ar pa relationen mellan de stridande parterna.

Paverka lokalbefolkningen
Men inbordeskrig bestar inte enbart av de stridande parterna. Oftast har stora delar av
lokalbefolkningen inte tydligt tagit stélining fér den ena eller den andra parten, och
stodet till parterna kan variera over tid. Inom teorier om upprorsbekéampning ses stodet
fran lokalbefolkningen som en pagaende process som ar mycket viktig att paverka.
Beroende pa hur de olika parterna agerar kommer fler eller farre personer att stodja den
ena eller den andra parten. Konflikter ses saledes som en "tavling” mellan rebellerna
och staten oOver lokalbefolkningens stdéd och inte primart som en konflikt mellan
stridande parter. Utifran denna syn pa inbordeskrig anses de intervenerande
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forbandens priméara uppgift vara att fa anhangare till rebellerna att bli neutrala och att fa
de som &r neutrala att borja stédja staten. Det finns i princip tva olika forhallningssatt till
hur detta ska ga till, dels genom att vinna lokalbefolkningens fortroende (hearts and
minds), dels genom att anvanda tvangsmakt (coercion).

Enligt det forsta forhallningssattet maste de intervenerande fdrbanden vinna
lokalbefolkningens fortroende, deras "hearts and minds” for att fa deras stod. Detta kan
uppnas genom att forbanden motverkar orsakerna till upproret. Inbtrdeskrig anses
primart ha sin grund i statens oférmaga att tillgodose lokalbefolkningen grundlaggande
behov, sa som mat och husrum. Darigenom kan icke-statliga grupper utveckla lockande
alternativ till staten och en vapnad konflikt kan uppsta om makten att styra befolkningen.
Genom att de intervenerande forbanden hjdlper staten att erbjuda lokalbefolkningen
okade materiella tillgangar anses lokalbefolkningens fortroende for staten aterigen oka
och deras stod flyttas fran rebellerna tillbaka till staten.

Enligt det andra forhallningssattet sa kan lokalbefolkningens stod snarare erhallas
genom en kombination av positiva incitament och tvangsmakt. Lokalbefolkningen anses
i detta fall inte behtva ha fortroende for statens formaga for att stodja dem, utan det
viktiga ar hur de valjer att agera, for eller emot staten. De anses gora en rationell
kostnadsberakning utifrdn kostnader och intékter, precis som de stridande parterna
anses gora en rationell kostnadsberéakning i fredsoperationer. Om lokalbefolkningen
anser att de tjanar pa att stodja rebellerna kommer de att stodja dem. Om de anser att
staten kan erbjuda mer an rebellerna kommer de att stbdja staten. Men enligt denna
syn kommer de aven att stodja staten ifall det kostar mer att stédja rebellerna an att
stodja staten. Detta Oppnar for anvandning av tvangsmakt. Genom att straffa de som
stddjer rebellerna tillrackligt hart anser man kunna vinna deras stod. Kostnaden blir helt
enkelt for stor fOr att inte stodja staten.

Paverka rebellerna

Ett sista satt att forhalla sig till inbordeskrig &r att se det som "vanlig krigforing”. Malet
blir da att oskadliggora sin motpart, dvs. rebellerna. Detta &r ett vanligt synsatt inom
upprorsbekampning, men det kan ocksd appliceras pa sa kallade spoilers i
fredsoperationer (alltsd grupper som lamnar fredsforhandlingar och med valdsamma
medel forsoker fa forhandlingarna att haverera). Fokus hamnar da pa den militara
formagan att besegra sin motpart. Tre faktorer anses viktiga for att kunna uppna detta i
inbordeskrig.

For det forsta anses underrattelser vara mycket viktiga. Om man inte hittar sin motpart
kan man heller inte oskadliggora den. En mangd olika tekniker kan anvandas, alltifran
olika former av tvingande tekniker, som t.ex. tortyr, till tekniker déar lokalbefolkningen
sjalva valjer att vidarebefordra information till de intervenerande férbanden. Olika former
av tekniska hjalpmedel kan ocksa anvandas, som t.ex. avlyssning och flygspaning.

For det andra anses det viktigt att separera rebellerna fran lokalbefolkningen. Eftersom
rebellerna enligt denna syn ar beroende av lokalbefolkningen for bl.a. mat, skydd och
underréttelser anses en separation leda till stora problem for rebellerna. Det finns flera
olika satt som de intervenerande forbanden anses kunna uppna detta, t.ex. genom att
kontrollera befolkningen genom undantagstillstand, tvangsforflyttning till séakra byar (sa
kallad villagization) och internering, och genom att begransa rebellernas mgjlighet att
forflytta sig genom t.ex. fotpatruller, posteringar och krypskyttar.
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For det tredje anses det viktigt att forstora rebellernas tillgangar, t.ex. genom att forstora
deras matforrad, mojlighet att gomma sig i naturen och tillférsel av vapen och
ammunition. Detta kan primart uppnas med bombningar eller sa kallade search and
destroy-operationer. Extern tillforsel av resurser kan t.ex. forhindras genom 6vervakning
av granser och olika former av fysiska barriarer.

Militart agerande pa taktisk niva
S& uppenbarligen finns det en del skillnader i vilken funktion fredsoperationer och
upprorsbekampning anses ha for att skapa fred i inbordeskrig. Pa den taktiska nivan, i
sjalva genomforandet av operationerna, ar det dock manga saker som ar lika oavsett
huruvida malet ar att skapa fortroende mellan de stridande parterna eller om det ar for
att fa lokalbefolkningen att stodja staten. | bada former av operationer existerar en svar
balansgang mellan att & ena sidan inte anvanda for mycket vald eller hot om vald och &
andra sidan vara robust nog for att kunna skapa sakerhet.

Vikten av att de intervenerande foérbanden anvander sa lite vald och hot om vald som
mojligt ar kanske storst for fredsoperationer dar forbanden ska bidra till 6kad
kommunikation mellan parterna samt Oka fortroendet mellan parterna genom att
overvaka deras efterlevnad av 6verenskomna fredsavtal. For att vaga lita pa forbanden
ar det i bada dessa fall viktigt att parterna upplever de intervenerande férbanden som
opartiska. Nar forband anvander vald och hot om vald upplevs de ofta som mer
partiska, sarskilt av dem som blir utsatta for férbandens agerande.

Men att begransa anvandningen av vald och hot om vald &ar ocksa viktigt for bade
fredsoperationer som har avsikten att 6ka férdelarna med fred och i upprorsbhekampning
med syfte att vinna lokalbefolkningens fortroende och stod. | bada dessa fall kan
forbanden erbjuda ekonomiska incitament for att uppna sina syften. Om forbanden
anvander sig av vald eller hot om vald i dessa situationer riskerar de att minska
fordelarna med fred for de stridande parterna och forlora stodet fran lokalbefolkningen.
Aven i upprorsbekampning med fokus pa att besegra rebellerna kan anvandningen av
sa lite vald som mojligt vara mycket viktig. | detta fall anses begransad valdsanvandning
av de intervenerande forbanden kunna leda till att lokalbefolkningen erbjuder
information om rebellerna och later bli att forsorja rebellerna med mat, husrum, vapen
och information.

Mer robusta férband med formaga att genomfora offensiva operationer &ar ocksa viktigt i
bade fredsoperationer och upprorsbekampning. | fredsoperationer med fokus péa att oka
kostnaderna for fortsatt strid kravs férband som éar tillrackligt robusta for att kunna
erbjuda motstand ifall parterna véljer att fortsatta strida. Det ar ocksa viktigt for
fredsoperationer som syftar till att 6ka fortroendet mellan parterna, da de maste kunna
forsakra parterna sakerhet om de avvapnar och demobiliserar sina forband. |
upprorsbekampning ar férmagan till valdsanvandning viktig pa flera satt, kanske framfor
allt for att kunna separera rebellerna fran lokalbefolkningen och for att kunna forstéra
deras tillgangar.

Afghanistan
Denna balans mellan franvaron av vald a ena sidan och anvandning av vald och hot om
vald & den andra sidan ser olika ut i olika delar av Afghanistan. | de norra delarna av
Afghanistan ar valdsnivan lagre an i de sodra och ¢stra delarna och fram tills nyligen
har verksamheten dar mer liknat fredsframjande verksamhet &n upprorsbekampning. |
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de sodra och Ostra delarna av Afghanistan har verksamheten dominerats av atgarder
som mer liknar upprorsbekampning. Eftersom min avhandling framst behandlar
tidsspannet mellan 2004 och 2006 ligger det till grund for min beskrivning av
genomférandet i denna del.

| norra delen av Afghanistan genomférdes under denna tid operationer framst genom
olika former av patruller. Malet var framst att skapa kontakt med lokala makthavare och
urskilia omraden som kunde vara problematiska. | det nordvastra omradet hade PRT
Mazar-e Sharif ansvar for fyra provinser. PRT bestod av ca 100 soldater. Till storsta del
genomférdes patruller med 6-8 personer i 2 oskyddade fordon. De hade varken mycket
bevapning eller mycket skydd. | det nordostra omradet hade PRT Kunduz ansvar for tva
provinser. PRT bestod av ca 400 soldater. Patrullerna var nagot stérre an i det
nordvastra omradet och bestod ofta av mellan 20-30 personer i upp till 10 fordon. De
hade alltid med sig en bepansrad ambulans i sina patruller och hade i allmanhet bade
mer vapen och mer skydd.

| de sodra och Ostra delarna av Afghanistan var valdsnivan mycket hogre och
verksamheten var i mycket storre utstrdckning Overensstammande med
upprorsbekampning. Malet for verksamheten var att a ena sidan bekampa talibanerna i
omradet och & andra sidan férsoka vinna lokalbefolkningens stod. | det dstra omradet,
vilket inkluderade 10 provinser, fanns 8 PRT, ca 5000 soldater och tva brigader
afghanska soldater. Bade de intervenerande forbanden och afghanska soldaterna
genomforde olika former av offensiva operationer for att bekampa talibanerna. Till
skillnad fran forbanden i de norra omradena anvande dessa forband vanligen
bepansrade stridsfordon och tyngre bevapning.

Utfall i fredsoperationer och upprorsbekampning

Nu ar jag framme vid den sista delen av mitt foredrag. FoOr att veta vilken sorts militart
agerande som leder till framgang i fredsoperationer och upprorsbekampning maste man
ju ocksa veta hur man ska mata utfallet. Precis som det finns manga olika uppfattningar
om hur man bast uppnar fred, finns det manga olika uppfattningar om vad fred
egentligen innebar, och vad man egentligen kan uppna med hjalp av militara
interventioner i inbdrdeskrig. | denna del tankte jag kort diskutera tre olika satt man kan
mata fred och framgang pa: maximalistiska eller minimalistiska definitioner, absoluta
eller relativa definitioner samt huruvida det ar hela eller delar av konflikten som &r av
intresse.

Maximalistisk eller minimalistisk definition

Olika definitioner av fred och framgang kan delas in i en skala fran maximalistiska till
minimalistiska definitioner. | ena &nden finns maximalistiska definitioner som t.ex.
inkluderar en I6sning av den underliggande konflikten och ekonomisk och social
rattvisa. For att fred ska anses vara uppnadd maste t.ex. den underliggande konflikten
vara lost, ekonomisk och social rattvisa maste existera och manskliga rattigheter
efterfoljas. Fordelen med att definiera fred pa detta satt ar att fler varden an bara
franvaron av krig ligger till grund for definitionen. Nackdelen &r dock att de flesta
fredsoperationer utifrdn denna typ av definitioner ar misslyckade. Anvandningen av
denna sorts definitioner kan i varsta fall leda till att fredsoperationer inte langre anses
vara meningsfulla redskap for att uppna fred.

Nar det galler konflikten i Afghanistan ar det tydligt att fred annu inte har uppnatts utifran
denna sorts definition. Utdver att Afghanistan fortfarande ar ett av varldens fattigaste
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lander sa rader stora politiska och ekonomiska skillnader mellan delar av befolkningen,
korruptionen ar utbredd och alla delar av befolkningen har varken samma moéjligheter
eller rattigheter. T.ex. férbjuds fortfarande flickor i stora delar av landet att ga i skolan.

| den andra anden av skalan finns minimalistiska definitioner, vilka ofta utgar fran
franvaron av fysiskt vald. Det kan handla om att konflikten inte har spridit sig till nya
omraden eller att valdet har upphért mellan de stridande parterna. Utifran denna typ av
definitioner &ar det lattare att hitta framgangsrika exempel pa fredsoperationer.
Problemet ar dock att aven om det inte langre existerar nagot fysiskt vald sa kan andra
former av fortryck fortfarande vara narvarande.

Nar det galler konflikten i Afghanistan &r det aven med minimalistiska definitioner tydligt
att fred annu inte har uppnatts. Enligt t.ex. Brookings rapport Afghanistan Index sa ar
valdet fortfarande utbrett i Afghanistan, bade mellan de olika parternas férband och mot
lokalbefolkningen. Under 2008 uppgick t.ex. antalet dodade afghanska civila som ett
resultat av direkt strid mellan de stridande parterna till ver 2000 personer, och redan i
oktober 2009 var antalet dédade afghaner uppe i nastan 2000 personer. Dessutom har
konflikten spridit sig utanfor Afghanistan och idag ar aven granstrakterna i Pakistan en
del av i konflikten.

Mellan dessa tva ytterpunkter pa skalan finns ett antal olika satt att definiera fred och
framgang i fredsoperationer och upprorsbekampning. Uppfyllande av fredsoperationens
mandat ar ett vanligt satt att definiera utfallet pa. Nar mandatet ar uppfyllt kan
fredsoperationen anses vara framgangsrik. Men dagens mandat ar ofta mycket
omfattande, och manga ganger hamnar de langt ut pa den maximalistiska sidan av
skalan. Mandaten ar dessutom ofta politiska och sallan tillréckligt precisa i sina
beskrivningar for att tydlig kunna sarskilja nar fred eller framgang har uppnatts.
Mandaten har &ven en tendens att forandras over tid, vilket gor det svart att avgora vad
som ska uppnas for att de ska anses vara uppfyllda.

Detta ar tydligt utifrdan mandatet for ISAF-missionen i Afghanistan. | det férsta mandatet
var ISAFs uppgift att hjalpa den afghanska staten att skapa sékerhet sa att andra
aktorer kunde bygga upp landet igen. | senare mandat inkluderas bade avvapning och
demobilisering, stdd till narkotikabekampning, stdd till uppbyggnad av den afghanska
militdren, polisen och rattsvasendet, samt stod till implementeringen av Afghan National
Development Strategy, en strategi med malet att ateruppbygga hela det afghanska
samhallet.

Ett annat mellanliggande satt att definiera utfallet pa kan vara att fokusera pa flera olika
saker inom den maximalistiska-minimalistiska skalan, t.ex. 1) faktorer fokuserade pa
sakerhet, inklusive avvapning och demobilisering av parternas soldater och
uppbyggnad av lokala sékerhetsstrukturer, 2) olika faktorer relaterade till infrastruktur,
t.ex. vagar, el och telefon, samt 3) olika faktorer fokuserade pa ateruppbyggnad av
samhallet, som t.ex. skolor och sjukhus. Fordelen med detta satt att méta fred och
framgang pa ar att man fangar fler aspekter an enbart fysisk sakerhet. Nackdelen ar
dock att genom att anvanda olika matt kan man hamna i en situation dar vissa saker ar
uppfyllda men inte andra vilket kan gora det oklart nar fred kan sagas vara uppnadd.

Beroende pa vilka faktorer man inkluderar i detta satt att mata utfall pa kan Afghanistan
sagas vara en framgang. Manga faktorer ar inte uppnadda. Antalet inhemska militara
och polisiara foérband har annu inte uppnatt det antal som anses behévas for att den
afghanska staten ska kunna garantera sakerhet pa egen hand. Stora delar av
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Afghanistan har fortfarande varken véagar, vatten eller el och en stor del av befolkningen
har mycket langt till sjukhus och skolor. Men nagra faktorer kan anses vara uppfyllda.
T.ex. kan avvapning och demobilisering av forband i viss man anses ha uppnatts.
Redan 2006 ansags de forband som tillhérde den fore detta afghanska staten (Afghan
Military Forces) ha lamnat in sina sista vapen och genomgatt demobilisering.
Avvapningen och demobiliseringen av icke-statliga grupper pagar dock fortfarande.

Sammantaget ser det sdledes ganska dystert ut for Afghanistan utifrAn dessa satt att
definiera fred och framgang. Men oavsett vilka faktorer man valjer att titta pa sa kan
man ocksa valja mellan absoluta tal, d.v.s. det som jag hitintills har anvant, och relativa
tal.

Absolut eller relativt

Aven om utfallet oftast mats utifrdn huruvida man faktiskt har uppnatt den definition pa
fred som man har valt kan relativa definitioner vara viktiga for bade teori och praktik. |
relativa definitioner av fred och framgang ar det sjalva forandringen som ar av intresse.
Genom att ha en relativ definition pa fred och framgang kan man identifiera skillnader
inom operationer som annu inte uppnatt fred. Samtliga definitioner ovan, fran
maximalistiska till minimalistiska definitioner, kan anvandas, aven om det i de mest
maximalistiska definitionerna kan vara svarare att identifiera skillnader an i de mer
minimalistiska definitionerna. Det kravs i sa fall tydliga indikatorer pd vad som menas
med t.ex. social och ekonomisk rattvisa.

Ifall vi applicerar denna form av matt pa konflikten i Afghanistan sa framkommer en
delvis annan bild av det internationella militara engagemanget. Eftersom det kan vara
svarare att urskilja forandringar i maximalistiska definitioner kommer jag har att fokusera
pa mer minimalistiska definitioner.

Nar det galler begransningen av vald ar situationen i Afghanistan ett tydligt
misslyckande aven med en relativ definition. Enligt t.ex. Anthony Cordesman sa har
antalet attacker okat fran i genomsnitt 50 attacker per manad under 2003 till 566
attacker per manad 2008.

Ifall man istallet tittar pa ett antal mellanliggande faktorer sa kan man dock se en
forbattring inom flera omraden. Vissa forbattringar kan skdnjas inom faktorer relaterade
till sakerhet. Enligt Brookings Afghanistan Index sd har t.ex. de afghanska militara
forbanden Okat fran 6000 soldater 2003 till 6ver 95 000 soldater 2009, samtidigt som
deras formaga att genomféra avancerade operationer ocksd anses ha oOkat. Inom
faktorer relaterade till infrastruktur har t.ex. antal telefonanvandare okat fran ca 1 miljon
2002 till narmare 8 miljoner 2009. Och inom faktorer relaterade till ateruppbyggnad av
landet har vissa forbattringar skett. T.ex. har antal barn inskrivna vid skolor 6kat fran lite
over 2 miljoner 2002 till narmare 6,5 miljoner 2009, och andelen utbildad personal pa
halsokliniker har 6kat med ca 70% mellan 2004 och 2006.

Hela eller delar av konflikten
Men dessa olika satt att mata utfall pA kan problematiseras ytterligare. Fred och
framgang mats oftast utifran en hel konflikt. Men detta ar inte alltid relevant, sarskilt inte
nar man anvander sig av mer minimalistiska och relativa matt. Olika faktorer kan ju ha
forandrats pa olika satt inom olika delar av en konflikt. T.ex. nar det galler
lokalbefolkningens uppfattning om sakerhetssituationen sa har andelen som anser att
sakerhetslaget ar bra eller valdigt bra 6kat fran 54% till 67% mellan 2006 och 2008 i de



11

Ostra delarna av Afghanistan medan i de sydvastra delarna av Afghanistan sa har
denna andel minskat fran 47% till 26% under samma tid.

Fordelen med att mata fred och framgang pa detta satt ar att man kan hitta variationer
inom en konflikt. Detta &r kanske sarskilt viktigt om man vill veta hur en viss typ av
militart agerande paverkar mojligheten till fred och framgéang, eftersom, vilket vi sag
tidigare, det militdra agerande ofta ser olika ut i olika delar av en konflikt.

Det verkar saledes som att det kan vara viktigt att narmare definiera vad man menar nar
man pratar om fred och framgang i fredsoperationer och upprorshekampning, eftersom
utfallet kan variera beroende péa vilken sorts definition man anvander. Det &ar ocksa
viktigt att tydliggora vilka aspekter man anser ar viktiga for fred och framgang. Det ar
kanske inte alltid relevant att enbart fokusera pa i vilken utstrackning valdnivan har
minskat. Andra faktorer kanske ar minst lika viktiga i utvarderingen av fredsoperationer
och upprorsbekampning. Det kan ocksa vara viktigt att uppmarksamma om
utvecklingen &r olika i olika delar av en konflikt. Detta skulle t.ex. kunna indikera att olika
former av militart agerande paverkar utfallet olika inom ramen for en konflikt. Det skulle
dock ocksa kunna vara ett resultat av motpartens strategi.

Avslutning

| kvéllens foredrag har jag forsokt att problematisera militdra interventioner i
inbordeskrig. Jag har dels gatt igenom problematiken att definiera en operation som
tydlig fredsoperation eller upprorsbekdmpning, detta ar kanske sarskilt tydligt nar det
galler den FN-auktoriserade operationen i Afghanistan. Jag har ocksa pekat pa nagra
olika satt som fredsoperationer och upprorsbekampning anses paverka méjligheten att
uppna fred och framgang i inbordeskrig; genom att paverka relationen mellan parterna,
paverka lokalbefolkningen och genom att paverka rebellerna. Utifran en mycket
oversiktlig genomgang av hur militara forband agerar i Afghanistan &r det tydligt att
genomforandet av militara operationer till stor del skiljer sig at i olika delar av
Afghanistan. Slutligen har jag gatt in pa olika satt att definiera fred och framgang.
Beroende pa hur man véljer att definiera fred och framgang kan det internationella
engagemanget i Afghanistan bade ses som ett misslyckande och som en framgang.

Jag hoppas att jag genom detta har demonstrerat hur oerhért komplext detta &mne ar
och hur svart det ar att veta hur man ska handla. En djup forstadelse for denna
komplexitet och med denna en stor ddmjukhet infor uppgiften kan dock kanske bidra till
en effektivare konflikthantering i framtiden.

Jag hoppas att ni har haft en trevlig kvall och jag tackar for er uppmarksambhet!

Fragor?



