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Status og utfordringer i Sjgforsvaret

Formann, serede Forsamling, kjeere forsvarsvenner
Innledning

Foredragets tittel er status og utfordringer i Sjgforsvaret. Foredraget vil dekke de
sjgmiliteere utviklingstrekk, Sjgforsvarets omorganisering, strukturutviklingen og de
gkonomiske utfordringer vi star overfor.

Norge star overfor store sikkerhetspolitiske utfordringer i nord. Utviklingen kan gjgre
Nordomradene like viktig geopolitisk som Midt-@sten i dag. Samtidig skal vi ivareta vare
internasjonale forpliktelser. Sjgforsvaret har hatt og vil ogsa i framtiden ha en sentral
rolle i & innfri Norges sikkerhetspolitiske forpliktelser i internasjonal sammenheng.

Nordomradene defineres i dag som Norges strategiske hovedinteresse.
Sjemiliteere utviklingstrekk

Jeg vil innledningsvis i foredraget forsgke a belyse det jeg mener er de mest markante
sjgmiliteere utviklingstrekkene. Vi ser en del teknologiske og konseptuelle endringer i
hvordan sjgmilitaer makt anvendes noe som ogsa ma fa falger for det norske
Sjeforsvaret. Dette pavirker igjen var evne til & ivareta vare egne maritime
interesseomrader.

La meg farst sla fast at det er de sikkerhetspolitiske utfordringer i norske havomrader
som er styrende for utviklingen av Sjgforsvaret. Disse utfordringene har imidlertid endret
seg de senere ar. Det er ikke sa lenge siden vi konsentrerte oss om en ren forsvarskrig
langs kystlinjen, og vi holdt faktisk pA med det en god stund etter at muren falt. | dag
skal vi veere forberedt pa & handtere et stort spekter av situasjoner i hele vart
havdomene. Dette dreier seg om alt fra mindre brudd pa lover og regler til ulike kriser av
begrenset art - til veepnet konflikt.

| tillegg skal vi ogsa overvake og hevde var suverenitet i kystomradet fra svenskekysten
til Grense Jakobselv.



Det har etter hvert blitt en utbredt oppfatning at Norge har betydelige utfordringer a
handtere i vare havomrader.

Sveert mange har kommet til denne konklusjonen. Erkjennelsen av at Norge er en
maritim nasjon med sikkerhetsutfordringer til sjgs har blitt et fastpunkt som har gitt
konkrete falger for forsvarsplanleggingen. Resultatene av disse prioriteringene ser vi pa
ulike skipsverft i Norge, i Europa og i egen forsvarsindustri hvor det framtidige norske
sjgforsvar er under bygging.

Sjeforsvaret har de senere ar ogsa vaert engasjert i internasjonale operasjoner. Kanskje
mer sa enn mange er klar over. Vi blir benyttet i nye roller bade i Middelhavet og lenger
ast. Dette har uten unntak veert vellykket pa den maten at norske fartayer og avdelinger
har lgst sine oppdrag pa en meget god mate. Etter at allierte nasjoner har redusert sin
deltakelse pa gvelser her i nordomradene har internasjonale operasjoner blitt vart
viktigste kontaktpunkt mot andre lands mariner.

Operasjonene fyller derved en rolle utover det de er tiltenkt. De hever var kompetanse
og sarger for at vi henger med i utviklingen. Det gjgr oss mer kompetente — 0gsa i
forhold til & lase nasjonale oppgaver i neeromradene.

Mye av forsvardebatten har den siste tiden dreiet seg om balansen mellom nasjonale
0g internasjonale oppdrag.

- Skal vi utvikle et Forsvar som er strukturelt, teknologisk og kompetansemessig
tilpasset allierte operasjoner, eller skal vi utvikle et tallmessig stagrre forsvar med lavere
teknologiniva som farst og fremst kan benyttes hjemme?

Det er mulig at spgrsmalet er relevant for enkelte omrader i Forsvaret, men pa maritim
side kjenner jeg meg ikke igjen i problemstillingen. Jeg kan ikke se for meg at vi
begynner & anskaffe annenrangs fartayer med darligere utrustning fordi vi gnsker flere
skrog.

Mitt utgangspunkt og mine prioriteringer rundt utviklingen av Sjaforsvaret er pa alle
mater dualistisk, hvor det nasjonale og det internasjonale perspektivet henger ngye
sammen. Det norske sjaforsvaret har sin legitimitet og begrunnelse i var status som
havmakt, kyststat og sjgfartsnasjon. Vi ma derfor veere rustet, trenet og forberedt pa
hele spekteret av kriser i eget havomrade. Om ngdvendig alene, uten alliert stgtte.

Samtidig kan ikke et lands marine, ei heller ikke var egen, utvikle seg uten betydelig
kontakt med utlandet. Norge har ikke ressursene til a utvikle vapensystemer og
sensorer, kunnskap og taktikk i isolasjon. Norge har ogséa en betydelig interesse av at
Europa og farvannet rundt har en stabil utvikling, blant annet i form av en fri og uhindret
internasjonal skipsfart. Norge deltar derfor internasjonalt, ikke bare som en fglge av
formelle og uformelle forpliktelser, men ogséa av egeninteresse.

Det er for gvrig litt historielast & hevde at vi er inne i et skifte hvor Sjaforsvarets
internasjonale oppdrag gar pa bekostning av oppdrag hjemme. Sjaforsvaret har alltid
veert ute. Vi har siden etableringen av den Kongelige Norske Marine i 1814 veert
engasjert i internasjonale operasjoner, ikke minst i Middelhavet. Den annen verdenskrig
— hvor Marinen gjorde en betydelig innsats — var den stgrste internasjonal operasjon av
alle. Alle mariner er av natur internasjonale og vil alltid veere et maktpolitisk verktgy som
kan benyttes utenfor landets grenser. Et av de fa historiske unntakene fra denne



regelen var kanskje det norske Sjaforsvaret under den kalde krigen hvor vi ut fra var
geostrategiske plassering var tvunget til & sette inn alle ressursene i forsvar av egen
kyst.

Denne dualismen innebeerer en vilje til & utvikle et Sjgforsvar som er scenarierobust.
Med det mener jeg at den skal kunne benyttes til & Igse et stort spekter av oppgaver i
fred, krise og krig. Vi skal kunne lgse de i egne havomrader, langs norskekysten, men
ogsa i internasjonale operasjoner sammen med vare allierte. Hvilke oppdrag, nar og
hvor er ikke mitt anliggende. Sjgforsvaret skal frembringe kapasitetene og de skal ha
hagy grad av fleksibilitet.

Sjaforsvaret fglger den sjgmiliteere utviklingen ngye og har utstrakt kontakt med en
rekke land. | lapet av noen hektiske maneder far sommeren hadde vi stabssamtaler og
mgter med utenlandske marinesjefer i USA, Frankrike, Tyskland, Storbritannia, Polen,
Spania, Tyrkia, Kroatia, og Nederland.

Et hovedinntrykk som fester seg i disse mgtene er at alle nasjoner sliter med & fornye
sin marine. Amerikanerne hadde for fa ar siden en ambisjon om & ha over 600 fartgyer,
de er na nede i under 300. Flere europeiske mariner har forlatt ambisjonen om & ha en
balansert flate som kan lgse hele spekteret av sjgmiliteere oppgaver. De velger na ut
enkeltkapasiteter og gker dermed sin avhengighet av alliert bistand. Storbritannia trakk
seg i vares ut av NATOs staende atlanterhavsstyrke for en periode. Dette var farste
gang siden styrken ble opprettet i 1968 at det britiske orlogsflagget var fraveerende.
Ogsa det et signal om krevende tider rent gkonomisk. Til sammenligning kan nevnes at
det norske sjgforsvar er mer enn halvert de senere ar.

Et skrablikk pa andre lands mariner viser for det fgrste at vi deler mange av de samme
gkonomiske utfordringene og er i omstilling etter det samme mgnsteret som 0ss selv.
Men sammenligninger viser ogsa at det ikke star darlig til med det norske Sjaforsvaret,
og gir rom for optimisme for fremtidens Marine og Kystvakt. Det skulle ogsa bare
mangle, for som jeg startet med, vi er en maritim nasjon. | det ligger at var velferd og
gkonomiske handlefrihet i alt overveidende grad er basert pa havet. Vi kan derfor ikke
tillate oss & skape huller i den maritime strukturen. Det norske Sjaforsvaret ma kunne
handtere maritim krigfaring i hele sin bredde. Dersom noen velger & utfordre Norges
suverenitet og suverene rettigheter vil de mgte tilsvar i flere dimensjoner, under vann,
pa overflaten og i luften. Et av kjennetegnene ved det fremtidige norske sjgforsvaret er
at vi beholder denne helheten. Det forutsettes her at logistikkapasiteten fremskaffes
som en organisk del av den maritime strukturen. | tillegg er selve fundamentet for
maritime operasjoner evnen til & rydde miner. Ogsa denne kapasiteten viderefarer og
styrker vi.

Et annet fremtredende utviklingstrekk fortjener noen ord. Sjgmiliteere doktriner har alltid
veert opptatt av kontrollen med havet, for derved & sikre oversjgisk handel og militzere
forsyningslinjer. Dette er klassisk sjgkrigsteori. Maritime styrker har hatt et vedvarende
fokus pa kontrollen med "the high seas”. Kampen om Atlanterhavet stod ogsa helt
sentralt i 2 verdenskrig, og det samme var gjeldende under den Kalde Krigen. Evnen til
a kontrollere Atlanterhavet har veert det styrende for vestlig flatemakt.

Situasjonen er imidlertid endret og maritime styrker utfordres na i mye mindre grad pa
det &pne havet. Forestillingen om store flatestyrker som gjgr opp seg i mellom er
svekket. Samtidig utfordres maritime styrker, og skipsfart i sin alminnelighet, pa nye



omrader. Dette innebaerer etter mitt skjgnn det stagrste sjgmiliteere paradigmeskiftet pa
over hundre ar.

Truslene befinner seg i dag naermere land, i det vi kaller kystnaere omrader.
Havneomrader, streder og lukkede farvann favoriserer de som gnsker & ramme o0ss, og
de kan gjare det med relativt rimelige midler. Evnen til & sikre disse omradene, og
evnen til & trygge maritim naeringsvirksomhet blir derfor en helt sentral oppgave. Det
samme blir evnen til & fare frem militaere styrker pa kjgl — gjiennom disse
risikoomradene. "Kystnaere omrader” er imidlertid et vidt begrep, og ma trolig inkludere
omrader som Skagerrak, Nordsjaen - eller Middelhavet for den del. Poenget er at
flatemaktens mangverrom er begrenset. Samtidig er de topografiske og hydrografiske
forholdene mer komplekse og krever spesialiserte vapen og sensorer. Ogsa
demografiske forhold spiller inn. Der hvor befolkningstettheten er stor er det ogsa stor
maritim trafikktetthet.

Evnen til & bruke luftvernradarer i neerhet av land, evnen til & finne undervannsbater i
lite homogene vannmasser og ikke minst evnen til & rydde miner i farvann med varierte
bunnforhold inngar i denne utfordringen. Det samme gjar evnen til & bruke makt pa en
presis og diskriminerende mate slik at man ikke rammer tredjepart.

Truslene har fatt en mer asymmetrisk karakter. De kan fremsta som sma hurtiggaende
farkoster eller sivile fly, miner og andre eksplosiver under vann. Det endrer ikke
vesentlig pa det sjgmilitaere handverket. Vi ma fortsatt evne a kontrollere overflaten,
vannmassene under og luftrommet over. Disse nye truslene skjerper imidlertid kravet til
reaksjonsevne pa vare enheter, i tillegg til at ngyaktig overvakning og etterretning far
okt betydning. Begge deler krever en utvikling av nye prosedyrer og taktikk. | alt dette er
det viktig & forsta at det mest sannsynlige er hendelser vi ikke kan forutse eller
planlegge for. Det er altsa det uforutsigbare som er det mest sannsynlige.

Sjeforsvarets strukturutvikling

Hva sa med den struktur Sjaforsvaret har for & ivareta nasjonale og allierte utfordringer
de kommende ar?

To forhold gjgr seg gjeldende i denne sammenheng. Det er gjennomfgringen av
omstillingen og innfasing av den nye strukturen de neermeste arene.

Prosjekt Neptun har hatt som malsetting a iverksette de omstillingstiltak som Forsvaret
er palagt i St. prop 42. Omorganiseringen skal sikre at Sjgforsvaret er tilpasset de
overordnede gkonomiske og personellmessige rammevilkar, men ogsa at Sjgforsvaret
har den kvalitet som er ngdvendig for gjennomfare de oppgaver som vi blir palagt bade
nasjonalt og internasjonalt. Den nye organisasjonen skal vaere pa plass den 1. august
2006.

Sjaforsvaret er inndelt i tre sgylene med avklart myndighet og klare ansvarslinjer.
Sgylene bestar av Kysteskadren, Kystvakten og Sjgforsvarets skoler. Hovedlinjen i den
nye organisasjonen er en styrking av de operative enhetene der kampkraften eller
stridsevnen skal styrkes. Dette skjer pa bekostning av at antall stillinger ved
sjagforsvarets skoler reduseres.



Den maritime taktiske ledelses kapasitet vil bli forbedret gjennom en styrking av den
taktiske maritime kommandoen (NoTG).

Kysteskadrens flotiljer nedlegges og erstattes med vapen. Vapenspesifikke
treningssentra videreutvikles eller opprettes direkte underlagt vapensjefene og i neer
tilknytning til fartayene. Dette er gnskelig siden simulatortrening i starre grad vil skje om
bord pa fartgyer knyttet opp mot treningssentra. Modellen gir styrket samarbeid mellom
de operative enhetene og treningssentra. Samtidig gir det vapensjefene bedre
styringsmuligheter, eksempelvis ved i starre grad & kunne tverrprioritere
personellressurser ved treningssentra og kursvirksomhet opp mot seilingsprogrammet.
Undervisning innenfor fagspesifikke omrader som taktikk, anti-luft krigfgring, samband
osv vil fortsatt bli beholdt ved KNM Tordenskjold. Trening pa allerede eksisterende
simulatorer ved skolen vil fortsette.

Marinens jegermiljg vil bli samlet i et vApen "Marinens Jegervapen”. Det vil besta av
Marinejegerkommandoen (MJK), Kystjegerkommandoen (KJK) og
Minedykkerkommandoen (MDK). | tillegg samler vi de minste fartgyene —
innsettingsfartayene — i en Taktisk batskvadron. Hensikten er & samle allerede sma
miljger og s@rge for at disse kan stgtte hverandre.

For & kunne operere som en "maritim styrke " tilpasset bade nasjonale og internasjonale
operasjoner trenger marinen a fa tilfart logistikk. Organisk logistikk som en del av en
maritim styrke er en forutsetning for & utnytte stridsevnen i Sjaforsvaret og gi oss den
ngdvendige fleksibilitet til & kunne utfare palagte oppgaver og oppdrag. To
logistikkfartgyer ma derfor inn i strukturen snarest mulig.

Utfordringen i marinen de naermeste arene vil vaere knyttet til innfasingen av bade
Fridtjof Nansen-klassen og Skjold-klassen. Samtidig som den nye strukturen innfases
vil hele Sjaforsvarets struktur omorganiseres. Personellet skal opprettholde kompetanse
for a drive den gamle strukturen samtidig som de skal utdannes og trenes for nye
fartay. Dette er mildt sagt sveert krevende. La meg benytte anledningen til a takke
logistikkorganisasjonens (FLOsS) prosjektmedarbeidere og den understgttelse som er
avgitt til Sjgforsvarets prosjekter.

Sjeforsvarets struktur vil i &r 2010 veere sammensatt av Kysteskadren med en taktisk
maritim kommando (NoTG), 5 fregatter med helikopter, 6 Undervannsbater, 6 Skjold
klasser, 6 Mineryddingsfartayer, Marinens Jegervapen med Marinejegerkommandoen,
Minedykkekommandoen, Kystjegerkommandoen og en Taktisk batskvadron, samt to
logistikkfartgyer. Innfgringen av totalt 14 nye NH 90 helikoptre vil gi Sjgforsvaret en helt
ny og etterlengtet kapasitet. Samarbeidet med Luftforsvaret er sserdeles godt.

Kystvakten vil bestar av 4 havgaende fartgyer med helikopter, samt innleide ytre KV-
fartay og Indre Kystvakt (IKV). Jeg vil komme tilbake til Kystvakten senere i foredraget.

@ving, trening og eksperimentering

Sjeforsvaret har som malsetting a fa til en kapasitetsgkning gjennom malrettet trening,
@ving og analyse av sin virksomhet. Dette for & forsikre oss at vi innehar den kvalitet
som kreves for & kunne delta i skarpe operasjoner internasjonale og nasjonalt dersom
det er pakrevd. Den vapenspesifikke trening skal ligge i bunn for kompetanseheving i de



ulike vapenarter. Kysteskadren vil styrke den operative evnen ved ytterligere a
vektlegge samarbeid og integrasjon.

Det skal gi Sjgforsvaret et handlekraftig verktay, en maritim sammensatt styrke som kan
settes sammen avhengig av de oppdrag som skal lgses. @kt kvalitet skal oppnas ved
hjelp av gkt simulatorbruk, ved & @gve og trene mer riktig, samt at eksperimentering og
taktikkutvikling skal bli en mer naturlig del av gvingsvirksomheten.

En viktig del av denne gvingsaktiviteten er a gjennomfare skarpskytinger med alle
vapentyper. Det er viktig at vi er sikre pa at de ulike vapensystemer og vapentyper
fungerer teknisk og operativt, det er viktig & gke kunnskapen om vapensystemets bruk,
samt at det er en vesentlig motivasjonsfaktor for personellet & se at vipensystemene
fungerer i praksis. Sjaforsvaret gjennomfgrer arlige skarpskytinger med hovedvapen.

Oppwgving og samgving med vare allierte er i dag flyttet fra de nordlige omradene til
Nordsjgbassenget. Det er her hovedtyngden av gvingsaktiviteten gjennomfares. All
sertifisering av NATOs tildelte styrker skjer i og rundt Nordsjaen. Vi har som malsetting
a forbedre det hgye faglige nivaet vi har. Da forutsettes det at gvings -og
treningsaktiviteten skjer sammen med vare allierte der hvor omfattende og avanserte
gvelser giennomfgres. Det vil ogsa vaere en viktig oppgave & sgrge for alliert deltagelse
i norsk gvingsaktivitet i Nord og Sgr-Norge. Allierte maritime styrker deltar arlig i
Forsvarets felles vintergvelse.

Kystvakten

Kystvaktens kjerneoppgaver er knyttet til suverenitetshevdelse, fiskerikontroll, maritim
sikkerhet og kriminalitets bekjempelse, ulykkesberedskap og oljevernberedskap. Jeg
pleier & si at Kystvakten eier tilstedevaerelsesbegrepet. Til a ivareta disse oppgavene
ble kystvaktstrukturen i St.prop. 42 fastsatt til 21 fartgyer, hhv 4 helikopterbaerende
fartayer, 7 Ytre kystvaktfartgyer og 10 Indre kystvaktfartayer. Indre kystvakt bestar i dag
av 8 fartgyer med ansvar for hver sin sone langs kysten. Pa materiellsiden er det
allerede inngatt kontrakt for levering av 5 nye indre kystvaktfartgy fra 2006. | tillegg til
disse er det inngatt langsiktig leieavtale av et nytt starre fartgy for den ytre kystvakt, KV
Harstad. Det er ogsa gledelig a registrere at vi for vel 2 uker siden inngikk kontrakt om
bygging og innleie av et nytt avansert fartgy til den ytre Kystvakt.

Med starre fokus pa evne til slepebatberedskap og oljevernberedskap langs kysten er
det behov for a tilpasse fremtidens ytre kystvaktfartgy disse oppgavene. | trad med de
politiske faringer og Forsvarssjefens oppdrag har jeg prioritert kvalitet og evne til & lgse
flere typer oppgaver pa bekostning av antall kystvaktfartgyer. Den nye flaten er tilpasset
dagens og framtidens oppgaver. Det er viktig for oss & kunne ivareta de oppgavene
som kommer med gkt oljetransport langs kysten, gkt leteaktivitet og utvinning av gass.
Med grunnlag i Kystvaktens budsjett har jeg for Forsvarssjefen anbefalt en struktur pa
totalt 12 fartgyer. 5 nye innleide fartgy til den indre Kystvakt, 4 eide fartgy med
helikopter og tre moderne innleide fartgy for den ytre Kystvakt. Luftforsvaret vil operere
8 nye helikopter til Kystvakten. Det er dette vi klarer & fa til innenfor dagens rammer.

@konomi og strukturutvikling

La meg sa si noen ord om den strukturutviklingen vi har vaert giennom de siste arene og
Sjeforsvarets gkonomiske situasjon.



Vi naermer oss na slutten av den farste store omstillingsperioden. Fra neste ar skal
omstillingen viderefgres ut inneveerende langtidsperiode. Vi har etablert en rekke
fellesinstitusjoner som Forsvarets logistikkorganisasjon, Felles kompetansesenter for
Kommando - Kontroll og Informasjonssystemer, Felles Kompetansesenter Logistikk
samt en rekke fellesstabsfunksjoner. | tillegg er Forsvarsdepartementet styrket med vel
100 arsverk hvor flere funksjoner av fagmiliteer karakter er overfgrt fra Forsvarets
militsere organisasjon. | utgangspunktet var jeg positiv til en slik felles organisering hvor
synergi skulle blomstre. Men erfaringene sa lang er at forsvarsgrenene tappes for
ressurser, ekspertise og kompetanse uten at vi far tilbake de tjenester vi forutsatte.

Samtidig har den interne faktureringen, det interne samvirkelag, fort til en
byrékratisering og overfaring av midler fra den spisse ende (fra forsvarsgrenene) til
fellesinstitusjonene som ikke var forutsatt. Det lekker altsa fra den spisse ende til statte
og forvaltning.

En av hovedintensjonene med omstilling var jo at vi skulle overfare arsverk fra
forvaltning, stgtte og administrasjon til forsvarsgrenene. Fordelingen er i dag vel 38% av
de totale arsverk til den spisse ende og ca 62 % til forvaltning, statte og administrasjon.
Nar omstillingen er gjennomfart vil fordelingen vaere 41% av arsverkene til den spisse
ende, 59% til stgtte, administrasjon og forvaltning. Stridsevnen ligger i forsvarsgrenene,
tappes de for ressurser reduseres ogsa forsvarsevnen. Jeg fraradder en videre utvikling
slik jeg na har beskrevet.

La meg sa si noen ord om ansvar og myndighet. Jeg opplever i dag svaert usikre og
uklare ansvarslinjer. Hvilken myndighet som er tildelt de ulike niva er heller ikke avklart.
Departementet er ansvarlig for strukturutviklingen. | den sammenheng foretas det
fagmiliteere vurderinger i departementet. Det konkluderes uten at generalinspektgrene
og forsvarsgrenenes fagmiljger har veert involvert. Departementet gir altsa direkte
faglige rad til Forsvarssjefen.

Samtidig har jeg som Generalinspektgr fagansvaret, ansvar for sikkerhet, for utdanning
og kompetanseoppbygging, oppsetting av fartay og avdelinger til operativ myndighet og
er saledes ansvarlig for de fagmiliteere rad til min sjef. Hvem er ansvarlig for hva?
Oppdrag gis av departementets avdelinger direkte til forsvarsgrenstabene eller
forsvarsgrenenes avdelinger. Men hvilken myndighet?

(Hvilken rolle har egentlig generalinspektagrene, skal forsvarsgrensjefene anonymiseres
eller avvikles?)

Det samme mgnster kan beskrives innenfor den daglige operative drift og
strukturutvikling. Lignende forhold kan gis i grenseskillet forsvarsgren fellesinstitusjoner.
| et maktapparat som Forsvaret er det selvsagt at ansvar og myndighet er tindrende
klart fordelt og forstatt.

Jeg avslutter mine kommentarer til strukturutviklingen med noen utviklingstrekk innenfor
materiellanskaffelser. Det har aldri vaert et slikt omfattende og komplekst byrakrati rundt
materiellinvesteringer som i dag. Intensjonen var jo det stikk motsatte, nemlig & skape
en avbyrakratisering, en forenkling av prosjektkontroll og prosjektadministrasjon. En
strukturutvikling hvor det fagmiliteere hadde fokus og hvor vi i lgpet av kort tid evnet &
framskaffe det materiellet vi hadde behov for. Malsettingen var altsa en rask og
avbyrakratisert prosess.



Generalinspektgrene har mistet sin faglige kontroll med materiellutviklingen, en
ngdvendig oppgave og et ngdvendig ansvar generalinspektgrene hadde tidligere.
Totalprosjektansvaret er na overfgrt Forsvarsdepartementet. Dette betyr dette at
ansvaret for kompetanseoppbygging, sikkerhet, understgttelse og logistikk, utdanning,
trening, tekniske og operative tester som er tillagt totalprosjektansvaret i realiteten er
overfgrt Forsvarsdepartementet.

Dette farer til ineffektivitet, til lange og uoversiktlige beslutningsprosesser og til at
kontrollen med den militeerfaglige delen av prosjektene forringes kraftig.

Spgrsmalet blir da ogsa om vi klarer & omsette de tildelte ressurser pa en effektiv mate
og anskaffe strukturelementer i henhold til besluttede tidsplaner. Dette ma det gjares
noe med, denne utviklingen kan ikke fortsette.

Jeg vil ogsa benytte anledningen a si noen ord om den gkonomiske utviklingen.
Forsvarets andel av Brutto Nasjonalprodukt (BNP) er synkende og utgjer i dag knapt
1,7%. Vi skal tilpasse og skape et Forsvar som er i balanse gitt de arlige
budsjettrammer. Forsvaret koster penger og det er en illusjon & tro at vi ved noen harde
effektiviseringsgrep skal frigi nok midler til & skape en forbedret forsvarsstruktur. Skal
Stortingets struktur materialiseres ma bevilgningene gkes samtidig som det
giennomfgres en kraftig reduksjon i Forsvarets infrastruktur.

(Vi ma langt tilbake i tid for a finne svakere forsvarsbudsjetter enn det vi har hatt de
senere ar. Tar vi utgangspunkt i brutto nasjonalprodukt ma vi helt tilbake til 30 tallet for
a finne like svake budsjetter. Tar vi med den teknologiske fordyrelse, som er et paslag
pa mellom 6 og 12 % i tillegg til konsumprisindeksen, er det mulig a beskrive dagens
budsjettniva som det laveste reelle budsjett siden Norge ble selvstendig nasjon i 1905.
En sammenligning med det reelle budsjettnivaet ved inngangen til 90-tallet ville gitt oss
et budsjettniva i dag pa langt over 40 milliarder kroner).

Forsvaret er altsa i dyp ubalanse.

Dersom vi gnsker at vi skal ha raderett og kontroll hjiemme og lgse vare forpliktelser ute
krever det tilstrekkelig budsjetter. Vi er i kraftig ubalanse og har veert det i lang tid. Det
mangler som kjent 4 til 6 milliarder for & anskaffe og drifte den forsvarsstrukturen som er
besluttet i inneveaerende langtidsperiode.

Fra 2008 ma jeg arlig ha tilfgrt 900 millioner kroner for & lgse palagte oppgaver og drifte
den vedtatte maritime strukturen. | dette belgpet inngar bade Kystvakten og Marinen.

Fremtidig utvikling

Ved utgangen av den kalde krigen hadde allierte mariner altsa identifisert et
kapasitetsgap innenfor kystnaere operasjoner. Behovet for fartayer, vapen og sensorer
som kan fungere optimalt i krevende kystnaere farvann er identifisert som det starste
behovet i mange land. Doktrinzert har amerikanerne veert farende. De var de farste til a
formulere de nye utfordringene pa begynnelsen av 90 tallet. Det er imidlertid na vi ser
de farste handfaste resultatene av denne dreiningen. US Navy’s starste og mest
kostbare anskaffelsesprosjekt i dag er de sakalte "Littoral Combat Ship”, eller
"kystkampfartayer” om man vil. Dette skjer ogsa i de andre allierte mariner samtidig
som det satses stort pa gkt amfibisk kapasitet.



Norge har et visst fortrinn i denne utviklingen. Vi har operert relativt kystnaert under hele
den kalde krigen og utviklet bade kompetanse og vapensystemer deretter. Derfor har vi
de senere ar veert i farersetet for utvikling og utpraving av deler av ny NATO-taktikk.

Samtidig pagar et utviklingsarbeid i samarbeid mellom Forsvaret, Forsvarets
Forskningsinstitutt og industrien. Her frembringes nye systemer som er anvendelige i
kystnaere operasjoner. De to fremste eksemplene er nye sjgmalsmissiler og den svaert
avanserte undervanns-rekognoserings farkosten Hugin.

Ogsa i operasjoner kommer denne spesielle kompetansen til sin rett. Vare ubater som
har deltatt regelmessig i operasjon Active Endeavour siden februar 2002 utmerker seg
med sin evne til & operere effektivt i farvann hvor andre lands ubater vegrer seg.
MTBene tilfgrte en ny og effektiv fleksibilitet til operasjonen i Gibraltar-stredet.

Den markante dreiningen mot kystnaere operasjoner er trolig vedvarende. Sjgforsvaret
er vel forberedt pa denne utviklingen som en fglge av vare naturgitte forutsetninger og
var stilling under den Kalde Krigen. Kystnaere maritime operasjoner er derfor vart
satsningsomrade. Kapasiteten skal videreutvikles og vi har en hgy ambisjon pa dette
omradet.

Her hjemme er utviklingen i nordomradet i ferd med a fa gkt oppmerksomhet. Vi star
foran en betydelig gkning av aktiviteten i Barentshavet. Dette reiser farst og fremst
industrielle og skonomiske spgrsmal, i tillegg til beslektede saker som sysselsetting og
bosetting. @kt aktivitet i Barentshavet har ogsa en sikkerhetspolitisk dimensjon. Den
starste drivkraften til gkt petroleumsaktivitet er behovet for stabile og sikre forsyninger.

La meg derfor konstantere at en gkt aktivitet til havs har enn sikkerhetspolitisk og
sjgmiliteer dimensjon. Norsk sjgmiliteer tilstedevaerelse vil vaere et viktig virkemiddel for
& trygge en stabil og sikker utvikling som i starst mulig grad ivaretar norske interesser.
La meg samtidig si at de sjgmiliteere problemstillingene vi ser for oss i nord allerede
eksisterer i sgr. Vi skal ikke glemme at det er en betydelig aktivitet i Nordsjgen, og at
Skagerrak fortsatt er det sjgomradet med hgyest trafikktetthet.

| forhold til nordomradet vil jeg spesielt trekke frem betydningen av a ha et sann tids
situasjonsbilde over aktiviteten i dette omrade og en grundig forstaelse av hva som
skjuler seg bak aktiviteten. Bruk av satellitter og luftbarne sensorer er blant de mest
effektive formene for overvakning. Bare pa den maten kan vi rette fartgyenes
tilstedeveerelse mot de aktuelle omrader. Landsdelskommando Nord-Norge har i
gkende grad tatt i bruk dette, og jeg tar pasta vi aldri har hatt et bedre bilde i nord.
Paradokset i dette er at jeg som marinesjef indirekte sier at flere fartgyer alene ikke er
tilstrekkelig for & gjgre en bedre jobb i disse havomradene. Et bedre og tettere samvirke
med luftbarne sensorer, videreutvikling av var evne til & utnytte satellittovervakning og
ikke minst ubemannede fly er ogsa viktig i denne sammenheng.

Jeg vil forsgke & oppsummere med at jeg er betinget optimistisk pa vegne av det
fremtidige Sjaforsvaret. Vi befinner oss i en utviklingsfase og en rekke investeringer har
falt pa plass. Fremtidens Sjgforsvar har potensial til & bli meget relevant bade i lys av
vare nasjonale maritime sikkerhetsutfordringer, samtidig som vi forblir relevante i en
internasjonal kontekst. Et par skjeer i sjgen finnes imidlertid, sa vi ma ikke sovne i
bestikket.



Det er for det farste helt sentralt at de prosjektene som er i gang fullfares pa skikkelig
vis. Det innebaerer blant annet at fartgyene beveepnes som planlagt. Forsvaret har, som
tidligere nevnt en sveert anstrengt akonomi. Jeg kan ikke med sikkerhet fastsla hvor
man vil lete etter innsparinger i arene fremover, men jeg kan ikke akseptere at vi seiler
rundt med krigsskip uten vapen, og vil derfor veere en vakthund i sa mate. Budsjettene
ma som sagt gkes, hvis ikke vil strukturen forvitre, og muligheten til & forsvare og sikre
norsk territorium vil veere prisgitt andre nasjoners vilje og interesser. Samtidig ma vi i en
forsvarsstruktur som er redusert kraftig de senere ar, kraftsamle pa fa steder. For
Sjeforsvaret vil dette innebaere ett tyngdepunkt i Nord og ett tyngdepunkt i Sar.

En annen forutsetning som ikke er falt pa plass er logistikk og etterforsyning av flaten.
Dette er en ngdvendighet i alle militeere operasjoner. En mer fleksibel marine som
benyttes langs kysten, i Barentshavet, Nordsjaen eller Middelhavet ma baseres pa
etterforsyning til sjgs. Vi har behov for logistikkfartayer som kan vaere med flaten. Dette
er noe jeg jobber intenst med a skape forstaelse for, og vi vil lykkes. Vi tar som sagt
sikte pa et offentlig — privat samarbeid, noe som betyr at vi vil anbefale innleie av
fartgyer etter modell av Kystvakten.

For jeg avslutter vil jeg benytte anledningen til & gi honngr til Sjgforsvarets personell.
Jeg er sveert imponert over mine medarbeidere i Sjaforsvaret som etter ar med
omveltninger av struktur og organisasjon nedlegginger og endringer av annen art holder
humgret oppe, viser en motivasjon og en interesse for virksomheten var som er
upaklagelig. Det faglige nivaet, trenings -og gvingsniva, altsa vart profesjonelle faglige
niva holder verdensklasse. Vi skal gi vare medarbeidere forutsigbarhet, lette litt pa
arbeidspresset og gi tilbake fritiden og samveeret med familie og venner. Vi skal ta godt
vare pa vare medarbeidere.

Dette betyr stabilitet, at vi far ro og forutsigbarhet i Forsvaret. At omveltninger og
giennomgripende strukturendringer tar slutt. Skal vi holde pa vare meget velkvalifiserte
og dyktige medarbeidere kreves stabilitet og forutsigbarhet.

Jeg lar dette runde av mitt foredrag. Takk til arranggrene og til dere som har satt av
denne kvelden.

Takk for oppmerksomheten.



