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Arade &horare, basta damer och herrar!

For det forsta onskar jag uttrycka min tacksamhet 6 ver att man har berett mig
tillfalle att halla detta anforande har vid Oslo Mi  litar Samfund. Det &r mig en ara
att i en sa har hogtidlig omgivning fa komma med na  gra belysande uppgifter om
det finlandska foérsvarets framtidsutsikter och utve ckling.

| den finlandska regeringens redogoérelse till riksdagen i mars 1997 beskrivs
sakerhetsutvecklingen i Europa och Finlands forsvar. | och med denna redogérelse
sattes en betydande strukturomvandling igang inom det finlandska forsvaret. |
redogorelsen framfordes att strukturomvandlingens framatskridande skulle granskas
nasta gang ar 2001. Det &r nu tid for denna granskning.

Jag skall i mitt framférande gora en dversikt 6ver forsvarsmaktens utveckling under
aren 2001-2008. Oversikten baserar sig pa av Huvudstaben uppgjorda kalkyler,
utredningar och planer. Dessa hanfor sig till ett mera omfattande av statsradet dirigerat
granskningsarbete, som vantas bli fardigt under inkommande sommar.

Redogorelsen fran ar 1997 var den forsta forsvarsutredningen i Finland, vilken
tidsmassigt anpassades till saval riksdagens som regeringens tidtabell. Dessutom
forlades den till tidpunkten for den statliga forvaltningens offentliga
planeringstidsschema. | Finland ordnas riksdagsval vart fjarde ar. Statsradet planerar
utgiftsramarna for alla forvaltningsgrenar pa fyra ars sikt.

Inom ramen for denna period kan man pa ett &andamalsenligt satt placera
langsiktsplaneringen vid forsvarsmakten. Férsvarsmaktens langsiktsplan som godkéants
detta ar har som utgangspunkt haft regogorelsen fran 1997. Dessutom har denna
langsiktsplan utgjort en grund for forskning och utredningar infor den justering
(granskning) som ager rum ar 2001.

Detsamma kan upprepas mellan aren 2001 och 2005. | och med att regeringens
program binds vid den av riksdagen godkanda redogorelsen, sdsom man i programmet
for statsminister Paavo Lipponens andra regering har konstaterat, finns det
forutsattningar for ett langsiktigt och planmassigt utvecklande av forsvarsmakten.



Enligt redogorelsen av ar 1997 bér man vid granskningen 2001

redogora for de inom det finlandska sakerhetspolitiska laget skedda forandringarna,

speciellt utvecklingen av krishanteringen inom Europeiska unionen, samt precisera

inverkningen av férandringarna genom att jamfora dem med de i redogorelsen fran

1997 uppstallda prestationskraven

— precisera de till férsvarsmakten givna prestationskraven och forandringarna i
verksamhetsfoérutsattningarna samt gora en uppskattning av de verkningar som
dessa forandringar har pa utvecklandet av forsvarsmakten

— klargora hur strukturféréandringen har realiserats hittills, samt framfora eventuella nya
linjedragningar for strukturférandring, samt

— vid behov framlagga justeringar i den forsvarspolitiska linjedragningen,

finansieringen samt i férsvarsmaktens utvecklingsprogram.

Jag ger forst en kort 6versikt 6ver var sakerhetspolitiska miljé och de grundlaggande
vardena for det finlandska militara forsvaret.

Under det senaste artiondet har det skett betydande forandringar inom det
sakerhetspolitiska laget i Europa. Speciellt Mellaneuropa har genomgatt en stor
forandring. Pa internationellt plan har man i Europa startat krishanteringsoperationer for
att trygga de manskliga grundrattigheterna. Denna utveckling har aterspeglats i form av
betydande omvalvningar inom manga landers forsvarsmakter.

Det ar svart att specificera nagon speciell tidpunkt, som kunde ses som ett slut pa detta
omfattande brytningsskede. Ingen kan ens ana sig till hur detta artionde kommer att
gestalta sig. Inom den mangsidiga omvalvnings-processen bor man kunna finna de
riktiga rattesnorena aven for det framtida utvecklandet av det finlandska forsvaret.

Verkningarna av de militara forandringarna inom det europeiska sakerhetspolitiska laget
har markts i olika styrka runtom i Europa. De militara grundfaktornerna inom vara
naromraden som inverkar pa det finlandska forsvaret har inte i namnvard grad
forandrats. Ostersjoomradets strategiska betydelse har okat, ocksd inom Finlands
naromraden. Inom var sékerhetspolitiska milj¢ finns alltjamt osakerhetsfaktorer, varfor
Finland genom en langsiktig utveckling av sitt militara forsvar for sin del kan bidra till att
minska uppkomsten av hot mot sékerheten och av kriser.

| enlighet med statsradets redogorelse av ar 1997 ar de centrala principerna inom
Finlands militara forsvar alltjamt militar alliansfrinet, en trovardig nationell
forsvarsformaga, ett hela riket omfattande forsvar, allman varnplikt och de i lag for
forsvarsmkaten stadgade uppgifterna.

Ett flertal enkater som gjorts under de senaste aren har visat att forsvarsmakten bland
folket uppfattas som en av de hogst varderade institutionerna - sa speciellt bland
ungdomarna. Stabiliteten inom forsvarsmaktens verksamhet, trots alla samhaélleliga
omvalvningar, ar en bidragande faktor till att héja uppskattningen. Planeringen av det
militara forsvaret kan och far ej vara kortsiktig, ryckig eller trangsynt.

Under tiden for det kalla kriget var forsvarsmakten i forsta hand tvungen att inrikta sig
pa att kunna verka inom en konstellation av omfattande allmén-europeisk kris.



Alltsedan bérjan av 1997 har den huvudsakliga malsattningen for strukturforandringen
inom det finlandska militdra forsvaret varit att anpassa férsvarssystemet till den
forandrade sakerhetsmiljon.

De moderna vapenmakterna reagerar snabbt och selektivt, samt befinner sig i standig
beredskap att med kort varsel kunna agera med tillboudsstaende trupper och system.
Under 1980 och -90 -talet kunde inte var forsvarsmakt uppvisa en dylik, trovardig och
forebyggande forsvarsberedskap.

Forandringarna i sakerhetsstrukturen inom var narmiljo inverkar pa vara egna beslut.
Aven om den Europeiska unionens roll som beframjare av en allman-

europeisk stabilitet blir allt mer betydande, kan man &nda inte inom en nara framtid
skonja en situation, dar Unionen skulle agera som garant for den europeiska
sakerheten. Darfor ar en trovardig, nationell finlandsk forsvarsformaga alltiamt en faktor
som starker den allméanna stabiliteten.

Historien visar att nastan allt & majligt, aven en fornuftsvidrig situationsutveckling.
Darfor bor man vid granskningen av den séakerhetspolitiska miljon inkludera olika
scenarier och riskkalkyler. P& basis av sakerhetssituationen, utvarderingen av olika
kriser samt pa basis av uppskattningar pa lang sikt ar de mest sannolika kris- och
hotmodellerna, och salunda ocksa de som i forsta hand dirigerar forsvarsplaneringen
(de som vi ser pa bilden har):

1. en kris inom ett naromrade, som kan ha aterverkningar pa Finland eller en s& kallad
spegelkris

2. politisk, ekonomisk och militar patryckning , som kan atféljas av militart hot samt
begransad anvandning av militar styrka

3. strategiskt angrepp amnat att 6verrumpla och tvinga rikets ledning till 6nskade
l6sningar genom att lamsla de for samhallet livsviktiga funktionerna samt
forsvarssystemet samt

4. storskalig offensiv , vars mal ar att erdvra strategiskt viktiga omraden eller utnyttja
Finlands territorium mot tredje part.

Det ar svart att gora upp nagon heltackande modell for uppkomsten avpegelkris.
Territoriella tvister, granstvister, etniska band, stora skillnader i levnadsstandarden,
forsamrade inkomstmojligheter samt manga andra bakgrundsfaktorer kan tillspetsas for
att sedan utmynna i en kris.

Nufortiden utgor ocksa den utbredda anvandningen av informationskrigforing ett hot.
Dessa hot berér hela samhéllet och darfor bor férsvarsmakten kunna stéda de 6vriga
myndigheterna.

Under de narmaste aren kommer hotbilden av ett strategiskt angrepp att stalla de
storsta kraven pa utvecklandet av forsvaret. Vid utvecklandet av forsvarsberedskapen
och prestationsformagan fokuserar man darfor just pa ett trovardigt forebyggande av ett
strategiskt angrepp och en trovardig avvarjningsférmaga. En dylik forsvarsberedskap ar
tillrackligt effektiv aven med tanke pa lindrigare kris- och hotsituationer.

Inom det finlandska militara forsvaret maste man dock beakta det mest kravande
majliga alternativet - avvarjandet av en storskalig offensiv.



| samband med omstruktureringen har man paborjat processen med att uppdatera
systemet for ett riksomfattande forsvar. Trupper utrustade med foraldrad materiel har
uteslutits ur planerna. Den totala styrkan for kristida trupper minskas fran 540 000
soldater till 430 000. P& detta sétt foryngras styrkorna att motsvara de krav som dagens
krigforing staller.

Finland hor till de storsta landerna i Europa vad arealen betraffar, men med tanke pa
folkméangden ar vi ett av de minsta. Ett heltackande territoriellt forsvar fordrar ocksa i
framtiden en relativt stor truppnumerar och detta system kan uppratthallas endast pa
basis av en allméan varnplikt. Just darfor baserar sig vart trovardiga nationella forsvar pa
en allman varnplikt och ett territoriellt férsvarssystem. Det finns inga andra alternativ for
oss finlandare. Over 80 % av den finlandska manliga befolkningen fullgor sin varnplikt.
Ocksa kvinnorna har mer och mer gatt in for att frivilligt fullgéra militartjanst. Ett system
med valbar (selektiv) varnplikt passar inte in pa vara forhallanden.

Bevaringstjansten ar av speciell betydelse for uppratthallandet av var férsvarsvilja. Den
ar ocksa i vidare bemarkelse viktig som en faktor inom uthildningen och sa har den en
samhallelig betydelse i den meningen att den bidrar till att skapa mera jamliket.
Forsvarandet av Finland upplevs som en for hela det finska folket gemensam sak.

Jag skall i det foljande beskriva startandet av och framtidsutsikterna for
omstruktureringsarbetet inom den finlandska forsvarsmakten. Férsvarsmakten star just
nu i berad att genomfora den mest omfattande omstruktureringen pa manga artionden.
Omstruktureringen av det militara forsvaret paborjades i enlighet med statsradets
redogorelse till riksdagen 1997. Med tanke pa utvecklingen av sakerhetsmiljon har den
en saval nationell som internationell dimension.

En central malsattning inom den omstrukturering som beskrivs i redogorelsen 1997 ar
att utveckla forsvarssystemets beredskap och reaktionsformaga sa att man fram till ar
2005 skapar en trovardig avvarjningsférmaga mot ett strategiskt angrepp. Dessutom
skulle man utveckla beredskap att delta i internationella krishanteringsuppdrag och
uppratthalla en forsvarsberedskap mot en storskalig offensiv som i huvudsak motsvarar
1997 ars niva.

For uppnaendet av malsattningen har man forflyttat tyngdpunkten for forsvarsmaktens
resurser fran utvecklandet av avvarjningsberedskapen mot en storskalig offensiv till
forebyggandet och starkandet av avvarjningsférmagan mot ett strategiskt angrepp.
Detta har medfort att man allt mer bdrjat fasta uppmarksamheten vid kvalitet och teknisk
nivad. Omstruktureringen av férsvarssystemet har i omfattande grad berért
forsvarsmaktens organisation, funktionella och materiella beredskap samt utbildning
och personal.

Under omstruktureringens forsta skede har man férnyat bevaringarnas
tjanstgoringssystem och utbildningsorganisationen. Dessutom har ledarkedjorna
forkortats, forvaltningssystemet rationaliserats och man har skapat férutsattningar for
genomfbrandet av materiella projekt som stravar till att forbattra beredskapen och
reaktionsformagan.

Bland den aviénade personalen har 1820 personer overflyttats i nya uppgifter. Av dessa
har 550 bytt tjanstgoringsort. Forsvarsmakten har 6verlatit ver 100 000 kvadratmeter
verksamhetsutrymmen, éver 2000 hektar garnisonsomraden och 12 6ar inom



kustomradet. Tva truppforband och nio truppenheter har antingen dragits in eller flyttats
till annan ort. Dessa forandringar &r ovanligt drastiska med tanke péa var statsférvaltning.

Det ar ingalunda oproblematiskt att genomfdéra en sa vittomfattande omstrukturering.
Realiserandet av forandringarna kraver speciellt i begynnelseskedet stora resurser.
Anda har man gjort avkall p& de i redogorelsen foreslagna finansieringsforslagen och
dragit in pa forsvarsmaktens anslag. For att I6sa denna ekvation har man varit tvungen
att gora viktiga och till och med svara val. Anvandningen av resurserna har under aren
1998-2000 fokuserats pa att trygga funktionsdugligheten av det nya bevarings-
utbildningssystemet samt pa utvecklandet av den internationella
krishanteringsformagan.

Man fortsatter med omstruktureringen langs den i statsradets redogorelse 1997
utstakade vagen. Forsvarsformagan fokoseras pa att kunna svara pa snabbt
uppkommande hot.

De mest centrala malsattningarna inom utvecklandet av det finlandska forsvaret och
den militara krishanteringen ar férebyggandet och avvarjandet av ett strategiskt anfall,
en samarbetsformaga inom malsattningen fér den europeiska krishanterings-
verksamheten som motsvarar allméaneuropeisk niva, ett forsvarssystem som motsvarar
foérsvarsbehoven samt en balansering av forsvarsmaktens uppgifter och resurser.

Pa basis av det ovan framforda ligger tyngdpunkten for utvecklandet av vart
forsvarssystem under aren 2001 - 2008 pa foljande faktorer:

— behéarskandet av sdkerhetssituationen och en forutseende
— forsvarsplanering

— arméns, marinens och flygvapnets beredskapsbrigader

— en kompatibel militar krishanteringsformaga och

— ett militirekonomiskt system inom informationssamhallet
— och tryggandet av funktionsdugligheten.

Uppratthallandet av ett férsvar som férmar forebygga kriser och hot och ett héjande av
forsvarsberedskapen forutsatter att man erhaller tillrackligt med uppgifter och i ratt tid
om sakerhetsmiljon. Det stélls allt hogre krav pa beredskapen och prestandan inom
underrattelse-, dvervaknings- och ledningssystemen med tanke pai forhand for att man
skall kunna utnyttja de samhaélleliga resurserna vid férebyggandet och avvarjandet av
en storskalig offensiv.

For att administrera sékerhetssituationen utvecklas forsvarsforskningen,
planernigssystemet vid forsvarsmakten och funktionsmodellerna for projektplanering.
Deltagandet i internationellt samarbete ger stérre mojligheter till ett forutseende
beslutsfattande, men forutsatter samtidigt ett utbyte av viktiga uppgifter om
sékerhetssituationen.

Inom den pagaende omstruktureringen vid forsvarsmakten &r det fraga om ett viktigt
och langt fram i tiden verkande séakerhetspolitiskt beslut. Den statliga ekonomiska
férvaltningen har satt upp strikta ramar for realiserandet av reformerna, vilket har 6kat
trycket pa forsvarsmakten och dess personal.



Enligt redogorelsen fran 1997 bor man pa nytt ta upp forsvarsanslagen for 6vervagande
allteftersom reformerna framskrider och statsfinanserna forbattras. Det aterstar att se
huruvida detta kommer att inverka pa forsvarsanslagen under de narmaste aren. | alla
handelser ar balanserandet av forsvarsanslagen att motsvara forsvarsmaktens uppgifter
en av de mest centrala utmaningarna vid granskningen (kontrollpunkten) for ar 2001.
Detta krav pa balansgang mellan forsvarsmaktens uppgifter och resurser bestar aven i
framtiden.

Tyngpunkten for utvecklandet av forsvarsmaktens krigstida trupper kvarstar inom
armén. Genom att utveckla den materiella beredskapen och utbildningen inom inom
arméns, marinens och flygvapnets beredskapsbrigader forbattrar man forsvarets
forebyggande formaga och reaktionsberedskap. Beredskapsbrigadernas
prestationsformaga hojs till att motsvara den tekniska utvecklingen och kraven inom
sakerhetsmiljon med iakttagande ocksa av de krav pa kompatibilitet som stélls av den
europeiska krishanteringen. Det territoriella forsvarssystemet och forebyggandet och
avvarjningsformagan mot en storskalig offensiv uppratthalls pa en niva som skall svara
mot de krav som sakerhetsmiljon staller och som motsvarar nationens tillboudsstaende
resurser.

Under omstruktureringens andra skede - fram till &r 2005 - utvecklas forsvarsmaktens
materiella beredskap till att motsvara de i redogorelsen uppstallda malen. Man betonar
kvalitet och teknisk niva pa bekostnaden av kvantiteten. Man fokuserar pa arméns
beredskapsbrigader och transport-helikoptersystemet samt pa forsvarsmaktens
integrerade underrattelse-, 6vervaknings- och ledningssystem. Speciellt vad
transporthelikopterprojektet anbelangar, vantar man sig fortfarande fordelaktiga
l6sningar for alla deltagarlander.

Marinens och flygvapnets prestationsformaga uppdateras att motsvara den tekniska
utvecklingen. Samtidigt fortsatter man med utvecklandet av personal- och
infrastrukturen. Man stravar efter att aterga till ett system med repetitionsévningar som
skulle motsvara de krav pa beredskap och prestanda som fordras av trupperna och da
har man som malsattning att 35 000 reservister arligen borde kallas till reservovningar.

Utvecklandet av det internationella sakerhetssamarbetet baserar sig pa saval behov
som mojligheter. Narvaro av hot om kriser och krig har trappat upp utvecklingen av ett
europeiskt krishanternigssamarbete. Det ligger i Finlands intresse att delta i detta
samarbete saval ur sakerhets- som férsvarspolitisk synvinkel. Kvasandet av kriser och
uppdamning av féljdverkningarna ar en uppgift dar kriserna uppkommer och verkar -
man kan inte halla sig undan och blott visa empati.

Det internationella militara samarbetet &r en del av Finlands sakerhetspolitik.
Deltagandet i internationella krishanteringsoperationer stéder utvecklandet av Finlands
egna forsvarsberedskap och forstarker den internationella militara samarbetsféormagan.
En nationell forsvarsformaga som motsvarar sakerhetsmiljon ar en forutsattning och ett
stod for Finlands militara alliansfrihet.



Deltagandet i SFOR- och KFOR-operationerna bidrar till att forbattra kunnandet inom
forsvarsmakten. Trupperna i Bosnien och Kosovo har kravande uppgifter som ocksa
utgor en del av vart nationella forsvar. De trupper som utbildats inom krisomradena
representerar till sitt kunnande och sin beredskap det bésta inom férsvarsmakten.

Efter redogorelsen 1997 har férsvarsmaktens lagstadgade uppgifter granskats i
avseende till lagen om fredsbevarande. | enlighet med den lag som tradde i kraft i slutet
av ar 2000 ansvarar forsvarsministeriet for den fredsbevarande politiken, skaffar de
resurser som behovs for verksamheten och ger forsvarsmakten i uppgift att uféra de
uppdrag som operationerna kraver. | enlighet med den nya lagen ansvarar
forsvarsmakten fran och med bérjan av nasta ar for uppratthallandet av
beredskapssystemet i anslutning till den fredsbevarande verksamheten, det nationella
operativa ledandet och den allmanna administrationen av verksamheten.

Tyngdpunkten for den militara krishanteringen ligger pa utvecklandet av
krishanteringsformagan inom Europeiska unionen (EU). Finlands verksamhet har
anpassats till EU:s malsattningar att uppna en militar krishanteringsformaga fore ar
2003. EU:s sjalvstandiga krishanteringsformaga forutsatter en effektiv planerings- och
beslutsfattningskapacitet.

Pa de staber och trupper som stélls till EU:s forfogande stélls realistiska
prestationskrav. De tacker alla EU:s sa kallade Petersberg-uppgifter, vilka ar
raddningstjanstverksamhet, humanitéara operationer, fredsbevarande uppdrag och de
uppgifter som forutsatts av stridstrupper vid krishantering, inklusive demobilisering.

Pa EU:s kommande staber och trupper stélls realistiska prestationskrav. De omfattar
alla EU:s sa kallade Petersberg-uppdrag, vilka ar raddningstjanst, humanitara
operationer, fredsbevarande verksamhet och stridstruppers krishanteringsuppagifter,
inklusive demobilisering. Uppdragen forutsatter att Finland kan erbjuda EU alternativa
truppenheter.

Genom att delta i EU:s militara planeringsprocess kan Finland pa maojligast effektivt satt
paverka beslutsfattandet till var fordel. Utvecklandet av den militara och den civila
krishanteringsformagan koordineras. EU:s utrikes- och sakerhetspolitiska malsattningar
anger riktlinjerna for deltagandets och samarbetets utveckling. Finland bereder sig att
enligt separat beslut stalla sammanlagt 1500 man till férfogande for EU:s
krishanteringsoperationer.

Det centrala redskapet i utvecklandet av en nordisk krishanteringsformaga ar
NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangements for Military Peace Support). Den
viktigaste malsattningen ar att kunna bilda samnordiska trupper for kris-
hanteringsoperationer ledda av FN, EU och Nato.

Det nordiska samarbetet och Natos Partnerskap for Fred-program erbjuder
internationella utbildnings- och évningsmojligheter. | enlighet med vara nationella
intressen koncentreras truppernas évningsdeltagande till vara naromraden. Personalen
utbildas pa stabsoévningar och kurser i samma utstrackning som tidigare. Utvecklandet
av krishanteringen inom EU torde Oka forsvarssamarbetet med medlemsstaternas aven
da det galler utbildning. De gemensamma évningarna med de odvriga nordiska landerna
okar och gors mer mangsidiga.



Var inhemska forsvarsindustri genomgar just nu en omstrukturering och eftersoker
internationellt samarbete. En modern och kunnig forsvarsindustri utgoér en vasentlig del
av forsvarsberedskapen. Ju konkurrenskraftigare den finlandska industrin ar pa den
internationella marknaden, desto sakrare ar den logistiska grunden for vart eget forsvar.

Arade &horare

Omstruktureringen av forsvarsmakten har inletts i enlighet med de riktlinjer som
faststallts i 1997 ars redogorelse. Under aren 1997-2000 har det genomforts en serie
ansenliga reformer, som har skapat forutsattningar for att utvecklandet av
forsvarsmaktens prestationsformaga sa att den motsvarar de krav som faststallts.

Det ar i rattan tid vi borjat ominrikta utvecklingsarbetet fran kvantitet till kvalitet. De
pagaende, storskaliga strukturella reformerna inom forsvaret och uppféljandet av dessa
bor slutforas inom sju till atta ar. Den kontrollpunktsmetod som framstélls i Statsradets
ar 1997 givna redogorelse motsvarar val forsvarssystemets utvecklingsbehov och -
mojligheter.

Sakerhetsomgivningens utveckling och de i Europa genomfdrda forsvarspolitiska
l6sningarna har visat att vara linjedragningar fran ar 1997 betraffande grunderna for
utvecklandet av forsvaret ar de ratta samt tidsmassigt motiverade. Omstruktureringen
skapar forutsattningar for att producera den beredskap, reaktionsformaga och flexibla
anvandbarhet som kravs av var forsvarsformaga.

Finland uppratthaller ett trovardigt forsvar som samtidigt stoder hela det nordiska
omradets stabilitet. Finlands forsvarslosning omfattar forsvar av hela landet. Dess
viktigaste forutsattning ar allman varnplikt. Ett land som befinner sig i granszonen
mellan 6st och vast kan inte férebygga en krissituation genom att stalla sin tillit till en till
antalat begransad yrkesarmé som saknar reserver. Av denna orsak utbildar vi i
praktiken nastan hela den manliga aldersklassen och nufortiden aven frivilliga kvinnor
for olika krishanteringsuppgifter.

| ljuset av senaste tids sakerhets- och forsvarspolitiska utveckling bér Finland fortsatta
omstruktureringen av forsvarsmakten och uppfylla de 6kade kraven pa starkt
krishanteringsformaga. Dessa malsattningar stoder varandra battre an tidigare. Finland
har forbundit sig att utveckla krishanteringsformagan inom den Europeiska unionen och
deltar dari jAmspelt och maximalt. Intensifierandet av EU:s och Natos samarbete, som
utgor grunden for unionens krishanteringsformaga, framjar samtidigt Finlands
samarbete med Nato. De nordiska landernas traditionellt nara och 6ppna férhallanden
skapar hallbara grunder for gynnandet av detta samarbete aven i framtiden.

Tack.



