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I den svenska forsvarsmakten reducerar vi nu fredsorganisationen med ca 50 %. Den
mobiliseringsbara krigsorganisationen minskas ocksa i motsvarande grad. Vi genomfor
samtidigt en synnerligen radikal forandring av var ledningsorganisation.

Vi menar att omvarldsutvecklingen bade kraver férandringar och samtidigt ger mojligheter att
de narmaste aren genomfora erforderliga forandringar eftersom kravet pa insatsberedskap for
landets forsvar ar synnerligen lagt.

En beréattigad fraga blir naturligtvis vad ar da de barande idéerna som styr denna process, dar
vi samtidigt pa flera tater genomfor sa stora forandringar.

Jag avser belysa de fyra omraden som vi lagt till grund for den framtida inriktningen av den
svenska forsvarsmakten - ndmligen den sékerhetspolitiska omvéarldsutvecklingen,
teknikutvecklingen, det framtida krigets karaktar och den svenska regeringens syn pa
utnyttjandet av forsvarsmakten i olika situationer. Jag kommer att avsluta med att skissera hur
vi avser utveckla forsvaret de narmaste aren mot bakgrund av dessa nya krav.

Nar vi beaktar omvarlden sa intar naturligtvis Ryssland en dominerande roll. Ett land som &r i
en djup ekonomisk kris och dar den militdra infrastrukturen har férlorat mycket av sin forna
kraft. Ett exempel pa detta ar Tjetjenien dar i stort sett hela den insatsberedda ryska
forsvarsmakten varit insatt, knappt 100 000 man, mot ca 8000 tjetjenier. Och det tog flera
manader att fa kontroll 6ver en yta av 100 x 100 km.

Var bedomning ar att det tar manga ar - sannolikt upp till tio &r - innan Ryssland kan vara
tillbaka som en militar stormakt med moderna konventionella stridskrafter. Men det &r min
uppfattning att det ar mer frdga om nar sa sker, an om det sker.

Senare tids rapporter fran Moskva tyder pa att detta kan komma att ske fortare &n vad manga
bedomare tror. Den tillférordnade presidenten Putin synes fast besluten att aterstalla lag och
ordning. | den strategin far ocksa en panyttfodd forsvarsmakt en viktig roll. Avsevart 6kade
resurser till militar atertagning har aviserats. Detta senare maste ocksa stéllas i relation till
fortsatta frostiga relationer med framforallt NATO. Konsekvenser fér oss i Nordeuropa blir att
det ryska politiska kraftfaltet anyo kan komma att flyttas utanfor Rysslands gréanser.

Rysslands militara svaghetstillstand nu och manga ar framover ger oss dock anledning att
omprova kravet pa att kunna méta en klassisk kust- och gransinvasion. Men detta skall inte
tolkas som att det inte finns nagot militart hot langre. Hoten har inte forsvunnit - de har bara
andrat karaktar.

Men om en aggressiv militarkapacitet skulle byggas upp igen som hotar var nationella existens,
sa kommer hotet att vara av en helt annan karaktar &n den vi fruktade under kalla krigets
dagar. Tiden ar 6ver da det var ratt att mobilisera 10 % av befolkningen for att vanta pa en
forestdende invasion vid grans och kust.
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Forutom att ett eventuellt framtida krig kommer att andra karaktar har vi fatt en ny varld med ett
stort antal mojliga konflikter, kriser och krig.

Vi har fattigdomsklyftan genom Europa som innebar ménskligt elande och lidande. Men det
innebar ocksa sakerhetspolitiska spridningsrisker om vi inte far kontroll pa situationen. Mycket
hander och det gar snabbt. Oférutsagbarhet ar numera en realitet.

Svensk sakerhetspolitik vavs alltmer in i ett brett internationellt samarbete om sékerhet i
Europa. Det &r inte langre risken att dras in i ett krig mellan tvd maktblock som star i fokus for
Sveriges sakerhet utan risker férknippade med regional och lokala konflikter. Aktérer som kan
tankas agera mot Sverige och hota var sakerhet ar inte i forsta hand stormakter med
overvaldigande militéra resurser utan snarare stater eller organisationer, kanske geografiskt
langt fran Sverige som med hot och pétryckningar, vald och skadegorelse kan tankas vilja
paverka oss. Darfor ar det avgérande for Sverige att det breda internationella
sakerhetssamarbetet fortsatter att utvecklas och att Sverige ar en aktiv partner i detta
samarbete.

Det andra omradet som starkt paverkar var omstrukturering ar den tekniska utvecklingen. Har
finns tva sidor av myntet - de nya hot utvecklingen skapar och de nya mdjligheter som
forsvararen ges.

Pa hotsidan vill jag sarskilt peka pa biologiska och kemiska vapen, IT-sakerheten samt
precisionsvapen. Biologiska och kemiska vapen har alltmer kommit i fokus for svensk
forsvarsplanering. Det synes helt klart att med det sénderfallande Sovjetunionen har kunskap
spritts om olika substanser och tillverkningsmetoder fér B- och C-vapen. Jag befarar att risken
Okat dramatiskt att totalitdra stater och terroristgrupper har givits maéjligheter att tillverka
substanser som vi kan ha svart att skydda oss emot. Har fordras saledes fortsatt intensiv
forskning, trots alla forbudskonventioner.

Mojligheterna att skydda sig mot IT-hot blir alltmer en utmaning for stater med hdgteknologisk
infrastruktur. Det ar uppenbart att vi har inte bara har att géra med olagligt intradng for att skaffa
sig information. Lika allvarligt synes vara mdjligheterna att skapa kaos i IT-systemen som
naturligtvis blir sarskilt allvarligt i samband med en krishantering eller beredskapshdjning. Men
medel foder motmedel och &ven vi i Sverige ser nu 6ver var strategi hur vi kan skydda oss men
ocksa anvanda dessa kunskaper for egna syften.

Betraffande precisionsvapen ar trenden tydlig mot langre rackvidder, hdgre precision,
intelligentare malsokare och lagre kostnader. Har synes just nu det offensiva utnyttjandet ha
forsteg fore mdjligheterna att skydda sig mot dessa vapensystem.

Det som tidigare sagts om hot utgdr naturligtvis ocksa grund for vara 6vervaganden om hur att
utnyttja den nya tekniken. Jag vill har darfér begransa mig till att berdra
ledningssystemutvecklingen. Bade utvecklingen inom sensor-omradet och
informationsteknologin innebar helt nya maéjligheter att samla in underrattelser och distribuera
dessa i natverk som snabbt och enkelt kan férse alla med nédvandig information.

Datortekniken ger vidare mojlighet till avancerat beslutsstod. Vi tittar nu pa stationara luftburna
multisensorsystem pa ca 5000 m hojd, flera olika system med UAV (unmanned airborne
vehicle) och undervattensensorer, alla sammankopplade i ett underrattelse-natverk. Allt detta
tillsammans med 6vriga forandringsfaktorer innebar vidare att vi kan reducera vara staber hogst
dramatiskt.

Det som sagts ovan paverkar naturligtvis krigets karaktar och hur vi bor utnyttja vara samlade
forsvarsresurser. Teknikutvecklingen har i grunden forandrat sattet att féra vapnad strid. Med
militara matt blir detta oerhort centralt. Historiskt sett har mycket av den tekniska utvecklingen
tvingats fram av militara 6nskemal. Nu andras denna ordning. Den militara sidan driver inte
langre fram den tekniska utvecklingen. Tvartom, vi maste forstd och hanga med i den tekniska
utvecklingen som sker ute i samhallet. Stridsforloppen har tidigare varit bundna till att ske i en
tidsmassig lagbunden ordning och efter bestdende monster. Inom denna ram har sedan
ledningsformer, stridsteknik och vapen utvecklats.



Det ar inom informationsteknologiutvecklingen som vi idag gar in i det vi kan kalla en ny
dimension av krigféring. Tiden far i denna dimension en avsevart storre betydelse.
Informationsteknologin skapar méjlighet att folja eget och fientligt lage, utvardera detta och leda
striden i det tempo som stridsmedlens kapacitet och rorelseféormaga medger. Inneborden av
detta ar att den tidigare sekvensiella, tidsbundna ordningen har brutits. Den operativa chefen
har fatt mojligheter att skifta tyngdpunkt, andra kraftansamlingsriktning och darmed skapa
Overraskning pa ett helt annat satt an tidigare.

Tekniken medger, ratt utnyttjad och forstadd, att man nu kan sl till pa de platser och vi de
tidpunkter dar motstandaren ar som mest sarbar - med Clausewitz term, hans kraftcentrum -
utan att forst ha tillkampat sig territorium for att na malomradet.

Inte ens de traditionellt sakra bakre delarna av eget territorium sdsom hamnar, baser,
befolkningscentra etc ar fredade. Resultatet blir snabbt utvecklade operationer som fors dver
stora ytor utan klara frontlinjer dar sammansatta forband av armé- marin- och flygstridskrafter
situationsanpassat satts in mot motstandarens viktigaste och mest sarbara punkter pa djupet.

En motstandare kan redan idag med tillganglig teknik fora en strid i snabba operationer pa
detta satt. Darfor utvecklar flera lander idag formagan till flerdimensionell strid. Men ocksa
terrorister, organiserad brottslighet och andra aktorer har insett dess potential.

Denna smaltdegel av 6kad sarbarhet, explosiv teknisk utveckling och en breddad hot- och
riskbild staller oss redan idag infér nya utmaningar. Granserna mellan vad som ska definieras
som militara eller icke-militara hot eller handelser suddas ut. Saval aggressiva stater som
terroristgrupper kan asamka mycket stor skada for hela samhallet.

Soker man forsvara sig mot denna typ av angrepp med gardagens filosofi kravs att man ar
stark overallt och hela tiden. Det ar en uppgift som vare sig gar eller ar énskvard att l6sa i
morgondagens forsvar. Aven vi i Sverige maste kunna behéarska férméagan att féra striden
flexibelt i en flerdimensionell modell. Vidare maste forbanden ges en allsidighet som medger
utnyttjande i kriser och krig, hemma och i internationella insatser.

Det senare har blivit ett tydligare instrument i svensk sakerhetspolitik. Var regering och riksdag
staller numera hogre krav pa insatsformaga inom ramen for multinationella insatser. Vi skalll
kunna delta i fredsframbringande operationer, pa sikt med tva bataljoner samt marin- och
flygstridskrafter. Vi skall ocks& kunna gora detta med korta tidsforhallanden med delar av
forbanden. For det svenska forsvaret blir detta en helt ny utmaning eftersom vi tidigare byggt
pa begransade utbildningskrav under de varnpliktigas forsta tjanstgoéring och darefter
repetitionsévningar vid behov. Darutdver har vi en logistikorganisation som i allt vasentligt tar
stdd i det svenska samhallets civila resurser och som inte ar dimensionerad for att operera
utanfor landets granser.

Ett annat viktigt ingdngsvarde fran regeringen ar kraven pa tillvaxt, d v s formagan att anpassa
sig till forandringar som innebar 6kade krav. Denna fradga om beredskapskrav far storre
betydelse nu an i tidigare planering, eftersom vi avsagt oss formagan att ha resurser for att
snabbt kunna méta ett mera omfattande vapnat angrepp. De krav vi fatt ar att inom ca ett ar
kunna ha hela den befintliga organisationen fullt krigsduglig. Inom en femarsperiod skall vi
kunna oka var krigsorganisation marginellt, genom att vi bl a utbildar flera officerare och
varnpliktiga och tillfor viss forradsstalld aldre materiel samt bygger upp uthalligheten med
exempelvis ammunition och reservdelar. Tillvaxt pa langre sikt - d v s inom tio-ars-perspektivet -
sker genom successiva politiska beslut och &ar inget vi avser detaljplanera nu.

Mot dessa politiska och militarstrategiska ingangsvarden har vi skisserat en malbild, en vision,
for forsvarets utveckling de narmaste tio aren. Jag kommer nu att kort presentera huvuddragen
i var langsiktiga inriktning.



For armén innebar utvecklingen att vi gar fran 12 brigader till fyra med ytterligare tva i
materielberedskap men utan personal. Detta ger méjlighet att inom nagra ar ha totalt sex
brigader. Armén kommer att mekaniseras fullt ut och moderna stridsvagnar och stridsfordon
tillfors forbanden successivt. Om nagra ar paborjar vi organiserandet av en luftburen bataljon.
Anskaffning av attackhelikopter studeras men kan tidigast forverkligas om 10 ar. Artilleriet och
luftvarnet kommer dock inom de narmaste aren att vara i ett svaghetstillstand. Det ar forst i
slutet pa detta decennium som vi har kunnat frigora resurser for att modernisera dessa
funktioner. Hela det lokalt bundna territorialférsvaret omorganiseras och reduceras kraftigt i
nuvarande omvarldslage.

Inom sjostridskrafterna sker bade en reducering men ocksa en omfattande modernisering. Vi
gar frAn 24 mindre ytstridsfartyg till 12 korvetter, varav sex ar under byggnad och med
avancerad smygteknik. Pa ubétssidan behaller vi fem ubatar och samtliga far luftoberoende
framdrivningssystem (AIP). Detta innebar operativt att man kan vara i ett operationsomrade
utan att behdva snorkla under en tva-veckorsperiod. Minrgjningsformagan bibehalls som idag
och moderniseras. Pa underhallssidan tillfors lednings- och stddfartyg till varje ytstrids- och
minrojningsforband. For kustartilleriet innebar utvecklingen satsning pa de rorliga
amfibieférbanden medan vi avvecklar allt fast kustartilleri.

Flygvapnet gar fran 12 flygande divisioner till atta. Darutéver anskaffar vi flygburen radar samt
bibehaller vart transportflyg. Vi har bestallt 200 JAS-flygplan som beraknas vara
fardiglevererade om ca fem ar. Behovet i den framtida reducerade férsvarsmakten ar drygt 100
flygplan, vilket vi ocksa lagger som grund for antalet piloter och anskaffning av olika
vapensystem till flygplanen. Vi avser dock tills vidare bibehalla alla flygplan vilket bl a innebar
lagre flygtidsuttag per flygplan och darmed langre livslangd for systemet.

For samtliga tre forsvarsgrenar gar vi in for en helt ny syn pa forradshallining och nyanskaffning
av tyngre materielobjekt.

Betraffande forradshallning lamnar vi nu férbandsvis mobiliseringsforradshalining och évergar
till central och rationell forrddshallning. Vidare avser vi endast anskaffa sa kallad
mangdmateriel - exempelvis reservdelar och ammunition - till det antal som i princip erfordras
for den arliga 6vningsverksamheten. Skulle orosmolnen anyo dyka upp far vi genomféra
forcerad anskaffning.

Nar det galler utveckling och anskaffning av ny materiel ar inriktningen aven dar att anskaffa
bara det antal som erfordras fér de behov som kan forutses i det kortare tidsperspektivet. Med
denna filosofi hoppas vi att kunna frigéra ekonomiska medel sa att vi kan omséatta materielen
snabbare. Bl a 6vervager vi att i vissa fall bara utveckla och anskaffa ett fatal demonstatorer for
utbildning och taktikutveckling. Vi kommer dock att med detta koncept kunna utveckla nya
system oftare. Detta mojliggor att vi kontinuerligt kan ligga pa teknikens framkant. Nar behov
uppstar att uttka var organisation kan vi paborja serieleveranser med moderna materiel.
Utmaningen ligger naturligtvis i att fatta beslut i tid.

Vi genomfér nu ocksa en mycket radikal férandring och minskning av var ledningsorganisation.
Ett 25-tal centrala, operativa och taktiska staber reduceras till sex. Minskat antal férband och
kraftfull satsning pa datoriserat ledningsstod gor att vi bedomer att vi kan reducera
ledningspersonalen med mellan en 1/3-del och halften.

Hogkvarteret far har en tydligare strategisk ledningsroll. Den operativa ledningen utlokaliseras
och samgrupperas med tre taktiska kommandon fér mark-, sjo- och luftstridskrafter. Pa
regional niva avvecklas milostaber, forsvarsomraden m m och ersatts av fyra mindre staber,
vars huvuduppgift &r samverkan med de civila delarna av totalférsvaret och att stédja utbildning
av hemvarn och frivillighetsorganisationerna, d v s inga operativa ledningsuppgifter.

Pa personalsidan reducerar vi officerskaren med ca 3000 och de civila med ca 2000, allt inom
en fyra-ars period. Med den omstéllning vi nu gor av hela forsvarsmakten maste vi se 6ver hela
vart personalforsorjningssystem. Officersutbildningen forandras, utnyttjandet av
reservofficerare maste finna nya former och civilanstallda kommer att ges vidgade uppgifter. En



del av personalreduceringen ar ett resultat av en ganska omfattande outsourcing av vart
underhall och véara stodfunktioner i 6vrigt.

Antalet varnpliktiga som utbildas varje &r kommer att vara ca 17000, d v s halften av mojligt
uttag av den manliga befolkningen. Det begransade antalet varnpliktiga som utbildas varje ar
gor det svart att svara upp mot rekryteringsbehovet for internationella insatser. Av det skalet
kommer vi att erbjuda ett knappt tusental varnpliktiga som genomfér sin grundutbildning att ta
anstallning i forsvaret under ett eller ett par ar for att bade inga i beredskapsstyrkor for
internationell insats men ocksa tjanstgora som instruktorer.

Avslutningsvis vill jag kommentera vara internationella ataganden. Vi har haft och kommer att
fortsatta med en hog profil nar det géaller deltagande i PfP-6vningar och motsv. Vi lamnar ocksa
ett ganska omfattande stod till Baltikum. Sverige har vidare gjort sarskilda anstrangningar att fa
med Ryssland i den Europeiska gemenskapen. Vi har i PARP-processen anmalt forband fran
alla forsvarsgrenar och vi stravar efter att snabbt na malen for interoperabilitet. Jag anser att vi
har ligger langt framme.

Nar det galler internationella insatser sa kan vi deltaga med maximalt ca 1500 man pd arsbasis.
Vi har idag ca 800 man insatta i Kosovo. Granssattande ar personalen - bade officerare och
soldater. Jag menar att de nordiska landerna som alla har begransade resurser bér samarbeta
for att gemensamt organisera storre forband. Detta bor omfatta bade armé-, marin- och
flygforband. Genom att bade samutnyttja resurser och landsvis specialisering inom skilda
omraden kan vi na en hdgre rationalitet och lagre kostnad. Med lite storre forbandsklossar far vi
sannolikt ocksa storre inflytande i beslutsprocesserna nere i Bryssel. Detta ar sarskilt viktigt nar
nu EU skall skapa en egen krishanteringsmekanism.

Sammanfattningsvis ar saledes forsvarsmakten inne i en mycket omvéalvande
forandringsprocess. Omvarldsutvecklingen kraver ett nytt forsvar, men ger ocksa
forutsattningar att skapa nagot nytt. Detta paverkar verksamheten, personalen och alla vara
stridande forband.

Kriser och lagkonflikter kommer mer i fokus men det ar viktigt att papeka att vi fortsatter ha
"striden” och dess krav som grund for all verksamhet - i utbildningen och nar vi formulerar vara
forbandsmalsattningar.

Vi véljer att fortsatta den kvalitativa utvecklingen. Detta innebar att antalet forband blir farre. Vi
menar att den framtida stridsmiljon kraver kvalitet och det ar omgjligt att na hog motivation i
forbanden om vi inte har hdg kvalitet. Det ar ocksa endast genom hog kvalitet som vi kan folja
utvecklingen och sjalva dra nytta av den. Med har redovisad inriktning kan vi fortsétta att avdela
ca halften av forsvarsbudgeten till materiella satsningar.

Vi skapar nu forutsattningar for en foérsvarsmakt for morgondagens behov. Mera flexibilitet och
med ambitionen att kunna anpassas snabbt till nya uppgifter - narhelst dessa uppstar.



